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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
om dokumentet Den grona promenadstaden — En strategi for utveckling av
Stockholms parker och natur. Dokumentet &r ett tematiskt tillagg till
Promenadstaden — oversiktsplan for Stockholm.

Forvaltningen dr positiv till de riktlinjer som presenteras i dokumentet, och ser
fram emot att ta del av Stockholms parkprogram som ska bli ett praktiskt verktyg i
arbetet med parker och natur i stadens olika processer, och végledande for arbetet
med stadsdelarnas lokala parkplaner.

Forvaltningen vill betona att tillgangen pa parker och natur dr begransad i
innerstaden och vikten av att bdde virna de gamla parkerna och utveckla nya
parker nir Stockholm vixer. Forvaltningen ser positivt pd en utveckling av stadens
styrinstrument for grona investeringar vid exploateringsprojekt och att riktlinjerna
for god parktillgédng faststélls.

For att sdkerstélla en god parkskotsel som ger langsiktigt hdllbara parker anser
forvaltningen att kriterier for god kvalité behover tas fram.
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Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av Den gréna promenadstaden — En strategi for utveckling av
Stockholms parker och natur. Dokumentet dr ett tematiskt tillagg i/l
Promenadstaden — oversiktsplan for Stockholm.

Samrdd genomfors mellan 11 juni och 19 oktober 2012. Under samradstiden visas
underlaget 1 Tekniska nimndhuset pa Fleminggatan 4.

Yttrandet ska vara stadsbyggnadskontoret tillhanda senast den 19 oktober.
Norrmalms stadsdelsndmnd har erhallit forldngd remisstid och drendet hanteras
med omedelbar justering. Remissen bifogas.

Arendet

I samband med att versiktsplanen for Stockholm antogs i mars 2010 fick
stadsbyggnadsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden 1 uppdrag att
utveckla stadens parkprogram och ta fram metoder for planering och utveckling av
parker och gronomraden med fokus pé att fler stockholmare ska fa mojlighet att
utnyttja stadens grona miljoer.

Den gréna promenadstaden, som tagits fram av stadsbyggnadskontoret i nira
samarbete med andra forvaltningar 1 staden, innehéller 6vergripande mél samt
strategier och vigledning for planering, utveckling och skotsel av Stockholms
parker och natur. Dokumentet dr ett systerdokument till Arkitektur Stockholm, som
ar stadens strategi for gestaltning av byggnader och offentliga rum.

Arbetet med att ta fram Stockholms parkprogram, som bygger pa samma maél och
strategier som Den gréna promenadstaden, pagér och leds av trafikkontoret.
Dokumentet blir ett praktiskt verktyg i arbetet med parker och natur i stadens olika
processer, och vigledande for arbetet med stadsdelarnas lokala parkplaner. Ett
forslag berdknas vara fardigt att skickas ut pa remiss under véren 2013.

Utgéngspunkten for Den grona promenadstaden ér Vision 2030 - Ett Stockholm i
vérldsklass samt Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm och dess fyra
utvecklingsstrategier. Den grona promenadstaden dr indelad 1 fyra fokusomridden
med tillhérande mal och strategier.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom parkmiljdavdelningen norra innerstaden.
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Stockholms gréna karaktar

Strategin beskriver att Stockholmslandskapets grona karaktérsdrag och
Stockholms grona kulturvirden ska forvaltas och att staden ska berikas med nya
parker av hog klass.

¢ En utgangspunkt &r att vid alla fordndringar tillvarata landskapets karaktdrsdrag
och stadens gréona kulturvirden.

¢ Ett sammanhédngande nét av gréna promenader ska utvecklas 1 staden. En gron
promenad bestér av sammankopplade offentliga rum som parker, torg,
idrottsytor och naturomréaden.

e Nya stadsparker av hog klass ska skapas centralt i ytterstadens utpekade
tyngdpunkter. Parkerna ska bidra till de nya stadsdelarnas profil och status och
spela en central roll 1 stadsutvecklingen.

o | ytterstadens gronomraden ska stockholmsstrdk utvecklas for att skapa en
starkare koppling mellan olika stadsdelar. Stockholmsstrék &r vilskdtta grona
samband, dér populdra funktioner samlas ldngs naturliga promenadstrik.

o Fler tillgéngliga, offentliga strdak lings stadens strinder och kajer ska skapas
och arbetet med att atgirda bristande ldnkar ska fortsitta. Utblickar mot vatten
ska tillvaratas.

Stockholmarnas gréna vardagsrum

Denna strategi beskriver att Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och
naturomraden som kan mdta den vdxande befolkningens behov och bidra till ett
rikt och hélsosamt stadsliv.

o Fler grona motesplatser, som gynnar integration och ménskliga méten, ska
skapas i staden. Nya fickparker kan fungera som permanenta eller temporéra
motesplatser i tdt stadsmiljo.

¢ God park- och naturtillgang. Andelen Stockholmare som nér ett gronomrade
inom 300 meter ska 6ka. Stadens parkriktlinjer ska anvindas som stod for att
forbittra tillgangen till de parkkvaliteter som stockholmarna efterfrigar.

e Staden ska aktivt verka for att uppmuntra och ta tillvara stockholmarnas stora
intresse for stadens gronomrdden. Formerna for 6kad medborgardialog och
delaktighet ska utvecklas. Mgjligheterna till stadsodling 1 olika former ska
utvecklas.

Stockholms ekologiska infrastruktur

I strategin framhélls att Stockholms ska vérna ett rikt véxt- och djurliv och
vidareutveckla en héllbar gronstruktur som bidrar till stadens klimatanpassning
och andra ekosystemtjénster.
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¢ Funktionerna 1 Stockholms ekologiska infrastruktur ska upprétthéllas och ett rikt
véxt- och djurliv bevaras som en forutsittning for en flexibel och talig
gronstruktur som langsiktigt kan bidra till olika ekosystemtjénster.

e Stockholms klimatanpassning ska vara en utgdngspunkt for planering,
utveckling och skotsel av parker och natur. Gronska och vatten i staden ska
utnyttjas for att forbattra stadsklimatet och mildra konsekvenserna av
klimatfordndringar.

Stadens verktyg och processer

Strategin beskriver att staden ska utveckla sin organisation, sina processer och sina
verktyg for planering, utveckling och skotsel av parker och natur. Formerna for
samverkan inom staden och med stadens invanare ska utvecklas.

o | stadsutvecklingsomrdden ska staden prova om ett tithetsmatt, kan fungera som
stod for att tillgodose rekreations-behovet och uppritthalla god parkkvalité och
skotsel. Staden ska utveckla gronytefaktorn®* som redskap och prova om den
kan anvindas 1 samtliga exploateringsprojekt.

¢ Varje exploateringsprojekt ska vara med och bidra till utvecklingen av den grona
promenadstaden. Staden ska se Over sin modell for finansiering och fordelning
av grona investeringar.

e Stadens parker ska utformas och skotas sé att de kan mota ett okat
befolkningstryck.

e Regional samverkan med grannkommunerna ska utvecklas med fokus pa de
grona kilarna samt grona promenader, nya parker och stockholmsstrdk nira
kommungrinsen.

e Stockholms grona kvaliteter ska lyftas fram och marknadsforas sé att de blir en
annu starkare del av Stockholms identitet.

* Staden har utvecklat en gronytefaktor som anvénds bl. a. i planeringen av Norra Djurgdrdsstaden. Den
dr ett redskap for styrning av hur stor andel av mark och byggnader som ska vara gréna och hur grénskan
ska utformas. Hittills har en gréonytefaktor for kvartersmark tagits fram, men ett liknande system for den

offentliga gronskan kan behovas.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen ar positiv till de riktlinjer som presenteras i dokumentet, men anser
att det hade varit 6nskvért att Stockholms parkprogram, som ér under utarbetande
under hosten 2012 och véiren 2013, hade presenterats parallellt med Den gréona
promenadstaden.
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Stadsdelsndmnden star infor arbetet med att férnya och utveckla den lokala
parkplanen for Norrmalm, utifran det strategiska dokumentet Den grona
promenadstaden och de mer konkreta riktlinjerna i Stockholms parkprogram.

For att kunna uppnd malen i Den gréna promenadstaden vill forvaltningen sérskilt
peka pa att det krévs ett brett samarbete mellan stadens olika ndmnder och
forvaltningar i fortsatt planering och genomforande. Flera av stadens
planeringsdokument berors, exempelvis Arkitektur Stockholm,
framkomlighetsstrategi for Stockholm, cykelplan, miljoprogram m.fl.

For att Den grona promenadstaden ska fa genomslagskraft anser forvaltningen att
dokumentet tydligare ska ange olika nimnders ansvar for olika fragor for att driva
dess strategier vidare till ett genomforande.

Stockholms gréna karaktar

Forvaltningen anser att Stockholm idag har en gron karaktar enligt Vision 2030 -
ett Stockholm i virldsklass, och vill darfor betona dokumentets strategi om att
klokt forvalta Stockholmslandskapets karaktirsdrag och grona kulturvérden for en
langsiktig hallbarhet. Mot bakgrund av att Stockholm utsags till miljohuvudstad 1
Europa ar 2010, &r det extra angeldget med satsningar som bidrar till att
Stockholm fortsitter att utvecklas som forebild. Vidare anser forvaltningen att det
tydligare bor framgi att det dr Stockholmsskolan, en internationellt kdnd parkstil
frdn 1940-60-talet, som &r utgangspunkten for framtidens utveckling av de
stockholmsstrak som beskrivs 1 Den grona promenadstaden.

Grona promenader

Forvaltningen ser positivt pa och en utmaning i att utveckla de grona
promenaderna och fickparkerna i1 innerstadens téita stadsmiljoer tillsammans med
trafikkontoret, fastighetségare och dvriga berdrda. Forvaltningen vill betona att
snabba cykeltransporter och promenader inte alltid &r forenliga med varandra.
Fragestillningar kring cykling i stadens parker, som inte &r tillatet idag, maste
beaktas i planeringen. Vidare anser forvaltningen att beskrivningen av stadens
strandpromenader ocksa ska framhalla betydelsen av hur staden uppfattas frdn
vattnet.

Nya parker

Forvaltningen anser att det dr viktigt, men inser att det ofta &r svart att anlagga de
offentliga rummen tidigt stadsutvecklingsomradenas byggprocess enligt
malbeskrivningen 1 Den grona promenadstaden. Féardiga lekplatser och etablerad
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och god parkmilj6 vid inflyttning ger béttre forutsittningar for att klara
besokstryck och langsiktig hallbarhet och ger trivsel i det nya omradet fran start.
En ny stadspark bor enligt forvaltningen omfatta minst 5 ha for att kunna bli
langsiktigt héllbar, och ifragasétter att riktlinjen som anges 1 det géllande
parkprogrammet foreslas minskas ner till 3 ha.

Natur

Forvaltningen ser positivt pa idén om att forddla den bostadsndra naturen sa att det
kan bidra till 6kad tillgdnglighet, anvandbarhet och trygghet. For att dessa ytor ska
bli langsiktigt héllbara och téla ett hogre besokstryck ser forvaltningen behov av
konkreta riklinjer for hur det ska uppnas och foreslar att detta beskrivs i
Stockholms parkprogram. Samtidigt behdver andra omrdden med vild natur pekas
ut och vérnas for att bibehélla och stirka den biologiska méngfalden.

Stockholmarnas gréna vardagsrum

Trygghet, hdilsa och tillginglighet

Den gréna promenadstaden anger att fler grona motesplatser ska skapas 1 staden
och att det gynnar integration och manskliga méten. Forvaltningen vill
understryka vikten av att man genom att skapa platser for fler malgrupper kan dka
trygghetskdnslan 1 parkmiljon. Detta bor vidareutvecklas 1 Stockholms
parkprogram.

Vidare anser forvaltningen att det ur ett hilsoperspektiv behdvs tydligare riktlinjer
for ljudnivéer 1 parkmiljoer. Bullerddmpande &tgirder kan vara nddvéndiga for att
kriterierna for en god parkmiljo ska kunna uppnéds. Detta bor vidareutvecklas i
Stockholms parkprogram.

Det ar en sjdlvklarhet for forvaltningen att fortsitta arbetet for okad tillganglighet
till, och 1 stadsdelens parker.

Medborgardialog

Den grona promenadstaden framhaller att staden aktivt ska verka for att tillvarata
stockholmarnas stora intresse for stadens gronomraden och att formerna for 6kad
dialog och delaktighet ska utvecklas. Forvaltningen ser positivt pa ett okat
engagemang och foreslar att staden tar fram en handbok i medborgardialog, samt
skapar ett natverk dir former for dialog kan diskuteras gemensamt i staden.

Brukaravtal och stadsodling

Den grona promenadstaden anger att staden ska se 6ver mojligheten att utveckla
forutséttningarna for stadsodling. Forvaltningen anser att det &r viktigt att
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samtidigt se 6ver policyn for brukaravtal och &ven formulera riktlinjer for
stadsodlingen och att Stockholms parkprogram bor redovisa dessa.

Skolgardar, forskolegardar och idrottsytor

Den grona promenadstaden anger att en utgdngspunkt ska vara att skolor och
forskolor ska ha en egen gard av tillracklig storlek, men anger samtidigt att en tét
stadsmiljo ofta kréver 16sningar dér skol-, idrotts och parkytor samutnyttjas.
Forvaltningen anser att det i ett barnperspektiv dr angelédget att stélla tydligare
kvalitetskrav pa barnens utemiljo och rétt till en egen skol-/forskolegard.

Hundrastgdrdar och andra sdrintressen

Forvaltningen ser positivt pa att ett arbete med att utforma en policy for
hundrastgérdar m.m har startats upp av trafikkontoret i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna och ser gédrna att policyn utgor en bilaga till Stockholms
parkprogram. Policys for andra sirintressen kan ocksa behdva formuleras, och
forvaltningen efterfragar ett resonemang kring hur olika sdrintressen ska vagas
mot varandra och virderas mot den offentliga karaktéren i parkerna.

Reklam och evenemang

Forvaltningen konstaterar att Den gréna promenadstaden dppnar upp
mojligheterna for mer reklam i parkerna, men anser att nolltolerans for reklam 1
ska fortsitta att gilla sa att parkmiljoerna ska kunna fungera som stadens
avkopplande och rekreativa lungor fullt ut.

Det ar viktigt att Stockholms parkprogram anger var olika evenemang i parkerna
kan tilldtas. En id¢ ar att tillskapa tdliga parkytor som &r lampliga for evenemang
med ett mal om att det ska finnas exempelvis en evenemangsplats i varje
stadsdelsomrade.

Stockholms ekologiska infrastruktur

Rikt viixt- och djurliv

Forvaltningen anser att det dr viktigt att véirna och stirka Stockholms rika véxt-
och djurliv som bidrar till stadens klimatanpassning och andra ekosystemtjénster.
Den grona promenadstaden beskriver att en ekologiskt héllbar skotsel ska
efterstrdvas och forvaltningen ser fram emot att det konkretiseras hur den ska
utforas i1 Stockholms parkprogram.

Vidare anser forvaltningen att Den grona promenadstaden behdver kompletteras
med ett resonemang kring hur tréd pa fastighetsmark, som ar viktiga ur
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spridningssynpunkt, ska hanteras. Hur ska stadens verktyg utformas for att kunna
skydda dessa trdd fran att tas ner?

Hallbar dagvattenhantering

Med forvantade klimatforandringar som medfor ldngre torrperioder i kombination
med 6kad och mer intensiv nederbdrd dkar behovet av bdde konstbevattning och
en hallbar dagvattenhantering i parkerna. Nér nya stadsutvecklingsomraden byggs
ingér detta som en planeringsforutsittning. Forvaltningen vill framhalla vikten av
att utveckla en hallbar dagvattenhantering &dven i de befintliga parkerna och att det
kommer att kréva stora investeringar som inte inryms i stadsdelarnas budget for
parkinvesteringar. Stockholms parkprogram bor ange en strategi for att finansiera
de satsningar som krévs.

Stadens verktyg och processer

Gronytefaktor i plan- och exploateringsprocessen

Forvaltningen ser fram emot att delta arbetet med att ta fram en gronytefaktor for
den offentliga gronskan, och tror att faktorn kan se olika ut for olika
utvecklingsomraden i staden.

Grona investeringar vid all exploatering

Forvaltningen ser positivt pd att ta fram ett tdthetsmatt som anger minsta andel
parkyta per invanare, som underlag och minimikrav 1 planeringsarbetet, och anser
att detta ska anges 1 Den grona promenadstaden. Forvaltningen tror att det kan
vara olika matt for olika bebyggelsekaraktdrer 1 staden. Forvaltningen anser ocksa
att riktlinjerna for god park- och naturtillgdng utgor ett viktigt underlag i arbetet.
Nar det géller att se 6ver kompensationsmodellen som anvéinds ndr gron mark
exploateras samt ett system for finansiering och fordelning anser forvaltningen att
detta ska vidareutvecklas och redovisas i Stockholms parkprogram.

Offentlig konst

Den géllande 1% regeln, som tilldimpas i stadens utbyggnadsprojekt, innebér att
en procent av projektets budget ska anvédndas till konst 1 den offentliga miljon.
Men hur far vi in ny konst i de befintliga parkerna? Forvaltningen anser att Den
grona promenadstaden ska ange en strategi for det, och ser mojligheter att skapa
en kreativ medborgardialog i utvecklingen av konst i stadens parker.

Parkskotsel och reinvesteringar

Forvaltningen instimmer i1 Den grona promenadstadens beskrivning om att det
behovs dkade resurser for parkskotsel for att kunna mota det 6kade besokstrycket 1
parkerna som en vixande befolkning innebar. Som underlag for stadens
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budgetarbete for parkdrift framfors att det behovs bl.a. driftskostnadsanalyser och
en kartlaggning av reinvesteringsbehoven i stadens parker och natur.
Stadsdelsndmnden har i augusti 2012 framfort dessa synpunkter i remissvar till
kommunstyrelsen géllande forslag till fordndring av fordelningsnyckeln for
stadsmiljo.

Enligt forvaltningen bor alla stadsdelar fa i uppdrag av kommunfullméktige att
inventera och utfora driftskostnadsanalyser for parkerna, till grund for framtida
budgetarbete och som beslutsunderlag for stadens totala driftbudget for
parkverksamhet.

Manga av Stockholms parker har idag ett eftersatt underhall. Detta leder i till att
livslingden for parkanldggningarna har minskat och att behovet av reinvesteringar
har 6kat. Forvaltningen avser att under 2012 ta fram behovet av reinvesteringar i
stadsdelsomradets parker och foreslar att kommunfullmiktige ger alla
stadsdelsndmnder 1 uppdrag att uppritta en langsiktig reinvesteringsplan for
parkerna enligt vision 2030.

Information

Forvaltningen anser att en utveckling av stadens webb-plats dr en viktig for att
kunna lyfta fram och marknadsfora Stockholms grona kvaliteter. Det behover bli
lattare att hitta till och fa information om stadens parker och naturomraden.

Forvaltningen ser fram emot ett policydokument for skyltning i parkerna. Detta
arbete har startats upp och leds av trafikkontoret i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna. Policyn kan med fordel utgora en bilaga till Stockholms
parkprogram.

Bilagor

Remissen
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