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Sammanfattning

I departementspromemorian foreslas att adoption ska kunna ske dven mot den fordlders
vilja som inte har vardnaden, om det dr uppenbart bdst for barnet. Forvaltningen betonar
att barnets bdsta ska vara végledande. Nér det giller familjehemsplacerade barn bor
adoption kunna ske utan att barnets kontakt med den biologiska fordldern upphor. I
promemorian foreslas vidare den som har adopterat ska upplysa barnet om detta sa snart
det ar lampligt. Forvaltningen stéder detta forslag.

Arendets beredning
Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for strategi och stdd i samrdd med
familjeenhetens chef och familjerittssekreterare.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har dverldmnat departementspromemorian “Fordldrars samtycke till
adoption, m.m. (Ds 2001:53) for yttrande senast den 30 januari 2002. Yttrande har
begirts dven av stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta och Vantdr samt av
socialtjanstndmnden och stadsledningskontoret.

Bakgrunden till promemorian &r att adoption i strid med den fordlders vilja som inte har
virdnaden har varit aktuell i ett mal i Europadomstolen for ménskliga réttigheter.
Domstolen fann att det av de svenska domstolarna ldmnade tillstdndet till adoption
visserligen utgjorde ett intrang i den icke vardnadshavande fordlderns ritt till skydd for
familjelivet, men att det lamnade tillstdndet var lagligen grundat, hade ett legitimt syfte
och f6ll inom den s.k. beddmningsmarginal som enligt Europadomstolens praxis
tillkommer staterna.

Radmannen Ann-Christine Lindblom har av Justitiedepartementet fatt i uppdrag att
overvdga bl.a. fragan om adoption mot en icke vardnadshavande fordlders vilja och
frigan om Oppenhet angdende barnets ursprung och kontakten mellan det adopterade
barnet och de biologiska fordldrarna.

En av utredaren upprittat sammanfattning 6ver promemorians huvudsakliga innehall
bifogas.

Ndrmare om forslagen i promemorian

I departementspromemorian redogérs for den svenska adoptionslagstiftningens historia
och ldmnas vissa uppgifter om antalet adoptioner. Vidare redogérs for gillande rétt i
Sverige, Norden och ndgra andra ldnder samt for relevanta internationella konventioner.
Dérefter gar promemorian ndrmare in pa de tvd huvudfraigorna 1 uppdraget.
Avslutningsvis redogors for utgdngspunkter for stdllningstaganden och for 6verviganden.
Till promemorian fogas forfattningsforslag och forfattningskommentarer.

Enligt nuvarande bestimmelse (4 kap. 5 a § fordldrabalken) far den som inte har fyllt 18
ar inte adopteras utan fordldrarnas samtycke. Samtycke kan undvaras betrdffande en
fordlder som lider av allvarlig psykisk storning eller befinner sig pa okdnd ort eller ar
utan del 1 vardnaden.

Enligt promemorians forslag ska samtycke i normalfallet i fortsdttningen dven kridvas av
en fordlder som inte har virdnaden. Men om en forélder som inte har del i vrdnaden inte
lamnar samtycke ska detta inte utgora hinder for adoption om detta dr uppenbart bést for
barnet.

Den nuvarande dndamaélsformuleringen “om adoptionen &r till férdel for barnet” dndras
till “om adoptionen é&r till barnets bista”. P4 sd sétt har dverensstimmelse uppnatts med
formuleringarna ibland annat Barnkonventionen. Nagon saklig dndring &r inte avsedd.
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Vidare foreslds en ny bestimmelse att den eller de som har adopterat ett barn skall, sa
snart det dr lampligt, upplysa barnet om att det dr adopterat.

Nar det giller internationella adoptioner forslas 1 promemorian att frigan om samtycke
frén en icke vardnadshavande fordlder ska provas enligt lagen 1 barnets ursprungsstat.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker promemorians forslag att d&ndra dndamaélsformuleringen sa att
den dverensstimmer med bl.a. Barnkonventionens ordval.

Forvaltningen tillstyrker likasd forslaget att frdgan om samtycke nédr det géller
internationella adoptioner ska provas enligt lagen i barnets ursprungsstat.

Forvaltningen anser det ocksa viktigt att infora en bestimmelse att adoptivfordldrar skall
upplysa barnet om att det dr adopterat sa snart det &r lampligt. Som utredaren visar &r det
den dominerande uppfattningen numera att barn ska fa vetskap om sitt ursprung.
“Lampligt” blir naturligtvis en tolkningsfrdga. Utredaren utgdr ifran att socialtjinsten
enligt 12 § SoL ska folja upp att fordldrarna upplyser barnet och annars stodja fordldrarna
sa att barnet fir nddvindig information. Socialtjdnstens ansvar enligt 12§ SoL utstréacktes
frdn den 1 januari 1998 till att gilla d&ven drenden om adoption. Men denna bestdmmelse
tillimpas enligt forvaltningens uppfattning dnnu inte si att det finns en systematisk
uppfoljning av hur det faktiskt gér for adopterade fran utlandet. Forvaltningen tillstyrker
dnd4 utredarens forslag eftersom en mer tvingande bestammelse &r svér att infora.

Forvaltningen delar ocksa utredarens uppfattning att ett uteblivet samtycke frén en
biologisk eller adoptivfordlder utan del i vardnaden inte ska hindra genomforandet av en
adoption om denna dr till barnets bésta. Det dr emellertid viktigt att man forsoker fa
kontakt med den fordlder som inte har vdrdnaden dven om vederbdrande kanske inte har
haft nagon kontakt med barnet pd ménga &r. Forvaltningen ifrédgasitter emellertid
utredarens uppfattning att det ska krdvas att adoptionen “uppenbart” &r bast for barnet.
Av specialmotiveringen framgar att utredaren med denna formulering menar att det ska
kravas starka skal for att den sokta adoptionen skall kunna anses som bast for barnet i1 de
fall den icke vardnadshavande fordldern inte samtycker. Avsikten dr att det ska goras en
avvagning mellan, & ena sidan barnets behov av att adoptionen beviljas och, & andra
sidan, hur barnets kontakter med den icke vardnadshavande fordldern ar och har varit. Ett
exempel som utredaren ldmnar pa nir det kan vara uppenbart bast for barnet att tillstdnd
ges till adoption dr att den fordldern tidigare forlorat vdrdnaden om barnet. Ett annat
exempel pé en situation d& det kan vara uppenbart bést for barnet att adoptionen beviljas
ar de fall nir vardnaden har flyttats over till familjehemsfordldrarna och dessa onskar
adoptera barnet.
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Forvaltningen foreslar att ordet “uppenbart” strykes ur lagtexten. Vad som ar bédst for
barnet borde vara utslagsgivande. Forvaltningen delar uppfattningen att det &r uppenbart
bast att adoptionen beviljas 1 de flesta fall ndr vardnaden har flyttats over till
familjehemsforéldrarna och dessa 6nskar adoptera barnet. Att i andra fall i det ndrmaste
utesluta mojligheten till adoption ndr den fordldern som inte har vérdnaden inte
samtycker utom nér den foréldern tidigare har forlorat vrdnaden ar enligt forvaltningens
mening att stélla kraven for hogt.

Forvaltningen anser vidare att adoption bor kunna genomféras nér det dr bést for barnet
utan att kontakten med de biologiska fordldrarna ska behdva brytas nér dven de ér viktiga
for barnet. Utredaren har inte tillrdckligt beaktat de fall nar det &r bést for barnet att savél
adoptionen genomfors som att barnet haller fortsatt, eller 6kad, kontakt med sin
biologiska fordlder.

Utredaren tar visserligen upp frdgan om familjehemsplacerade barn. Men hon anser att
familjehemsforéldrarnas behov av en storre trygghet och barnets behov av att ha fortsatt
kontakt med de biologiska fordldrarna inte kan tillgodoses samtidigt utan att en ny
adoptionsform skapas. Och det senare skulle krdva en mer omfattande utredning och mer
djupgiende 6verviaganden én vad utredaren haft mojlighet att genomfora.

Enligt forvaltningens mening har utredaren hér inte latit sig vigledas av vad som é&r bést
for barnet. Det finns ett betydande antal fall dér barn har placerats i familjehem utan att
den/de biologiska fordldrarna for den skull har 6vergivit barnet. Nir barnet &r litet vid
placeringen och placeringen visar sig bli langvarig &r det bdst for barnet att placeringen
blir mer definitiv. LVU-utredningen (SOU 2000:77) har funnit att ménga av de barn som
placeras fore tonaren blir kvar 1 varden mer dn fem ar. En del av dem véxer upp 1 sina
familjehem. Sa har bilden sett ut i decennier. Vi har siledes en lagstiftning vars
intentioner inte star i overensstimmelse med den verklighet som manga barn lever i, i
ovisshet om sin framtid. Det visar brist pa respekt for barnet och dr dirmed inte 1
samklang med barnkonventionen. Det dr ocksa stotande ur réttssdkerhetssynpunkt.” (sid
16.)

Om den biologiska fordldern tillfragas om samtycke till adoption och far klart for sig att
det betyder att rétten till umginge med barnet upphdr kanske hon/han maste sidga nej. Om
rétten likvil beslutar om adoption har en konfliktsituation skapats. En sadan skulle kunna
undvikas om de biologiska fordldrarna/fordldern behéller umgéngesritt. Som utredaren i
andra sammanhang har papekat dr ju umgéingesrétten i forsta hand en rétt for barnet att fa
ha kontakt med vuxna som dr viktiga for barnet, inte i forsta hand en rattighet for
fordldrarna att ha kontakt med sina barn.

Utredaren bedomer att det inte dr uteslutet att en ansdokan om umgingesritt for de
biologiska fordldrarna skulle kunna bifallas med stdd av 6 kap 15 § fordldrabalken, om
det 1 den enskilda fallet skulle visa sig vara bidst for barnet. ”Genom adoptionen ges
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adoptivfordldrarna (de tidigare familjehemsfordldrarna) en storre grad av trygghet och
lugn att skapa ett gott hem for barnet jamfort med vad en familjehemssituation normalt
ger. Samtidigt kan det vara vérdefullt f6r barnet att kunna ha kvar den kontakt med de
bologiska fordldrarna som kanske har funnits under den tid som familjehemsplaceringen
varat.” (sid. 93). Forvaltningen vill lagga till att adoptionen ger barnet en storre trygghet
och en med andra barn i familjehemmet mer jadmlik stdllning 4n vad en
familjehemssituation normalt ger. Enligt forvaltningens mening borde det vara mgjligt att
hélla fram att frigan om umgdngesritt for de biologiska fordldrarna generellt ska provas i
samband med adoption av familjehemsplacerade barn utan att for den skull en ny
adoptionsform méste utredas.

Forvaltningen delar inte utredarens uppfattning att umginge med de biologiska
fordldrarna skapar otrygghet for barnet. Umgidnget ska vara en rittighet, inte en
skyldighet for barnet. Forvaltningen ser inte heller, till skillnad frén utredaren, att
overflyttning av vardnaden till familjehemsforédldrarna &r ett battre alternativ dn adoption
i flertalet fall av l1dngvariga placeringar.

Utredaren hiinvisar till LVU-utredningen. Aven om denna utrednings forslag kommer att
leda till att vardnadsoverflyttningar blir vanligare 1 framtiden beaktar inte detta barnets
intressen tillrackligt enligt forvaltningens mening. LVU-utredningen foreslar nimligen att
socialndmnden forst efter tre ar ska gora en sérskild provning av hur barnets framtid ska
utformas. Det géller bade de barn som dr placerade enligt socialtjdnstlagen och de barn
som dr placerade enligt LVU. Syftet med prévningen &r att i s& stor utstrickning som
mojligt ge barn och unga kontinuitet i relationer och en familj for livet.

LVU-utredningen l&dmnar inte heller ndgot forslag till 6kade mojligheter till adoption for
barn som placerats som spddbarn och som fatt hela sin kénslomissiga tillhorighet i
familjehemmet.

Bilagor
1. Promemorians huvudsakliga innehall
2. Norrmalms barnchecklista



