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Forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Ylva Tengblad Lars B Strand
stadsdelsdirektor vik. avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av en motion frdn Torsten Sandgren (v) med forslag om att pd forsok
inrétta sjalvforvaltningsorgan inom stadens verksamheter.

Ett sjdlvforvaltningsorgan ska besta av foretrddare for brukare och anstillda med
uppdrag fran en ndmnd att helt eller delvis svara {or driften av en viss anldggning
eller institution, t.ex. en forskoleenhet. En nimnd kan dven delegera beslutanderétten
1 vissa drenden till ett sjdlvforvaltningsorgan.

Stadsdelsforvaltningen ér, trots vissa tveksambheter, positiv till forslaget om att under
en forsoksperiod erbjuda stadens ndmnder att inrétta sjalvforvaltningsorgan.
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Arendets beredning
Detta tjdnsteutlatande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samrdd med berorda verksamhetschefer.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran stadsdelsndmnderna i1 Farsta, Kista och
Norrmalm med anledning av en motion frdn Torsten Sandgren (v) om inréttande av
sjalvforvaltningsorgan i allmdnna kommunala verksamheter inom staden.

Sammanfattning av motionen

Med sjalvforvaltningsorgan avses en verksamhet inréttad av 6verordnad namnd under
visstidsavtal med syfte att ansvara for och utrétta specifika uppgifter dér brukare och
personal dr foretrddda i en ansvarig styrelse med mandat fran ndmnd eller fullmaktige.

Ett sjalvforvaltningsorgan kan ges i uppdrag att helt eller delvis svara for driften av en
viss anldggning eller institution och ddrmed bestimma i fragor som ror t.ex. mathéllning,
lokalskotsel inklusive 16pande underhall, lokalanvidndning, dppettider, lopande inkop
samt den for verksamheten normala omvérdnads- / utbildningsverksamheten. Ett sjadlv-
forvaltningsorgan kan dven ges rétt att anstélla och entlediga personal samt bevilja
ledigheter.

Torsten Sandgren (v) menar att sjalvforvaltningsmodellen gér att applicera pé de flesta
former av kommunal verksamhet och foreslar att kommunfullméktige beslutar att under
en forsoksperiod erbjuda stadens verksamheter att genomfora avtalsbunden sjéalv-
forvaltning.

Kommunallagens bestdmmelser angdende sjdlvforvaltningsorgan

Genom andringar i kommunallagstiftningen 1994 har fullméktige i kommuner och
landsting mojlighet att besluta att en ndmnd far uppdra ét ett sjalvforvaltningsorgan
att helt eller delvis svara for driften av en viss anldggning eller institution. Med
anldggning eller institution avses en verksamhetsenhet t.ex. en forskola eller dldre-
omsorgsenhet. Driftsfragor &r att betrakta som verkstillighetsfragor och kan inte bli
foremal for laglighetsprévning.

Under 2002 infordes i kommunallagstiftningen moéjlighet for fullméaktige att besluta
att en ndmnd dven far uppdra at ett sjdlvforvaltningsorgan att fatta beslut pa namndens
végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Genom denna lagéindring har
séledes mojligheterna for en ndmnd att delegera ansvar och befogenheter till ett sjalv-
forvaltningsorgan utdkats. Beslut som fattas pd delegation dr dverklagningsbara, vilket
betyder att en kommunmedlem har mgjlighet att genom laglighetsprovning 6verklaga
beslut som ett sjalvforvaltningsorgan fattat pa delegation av ndmnden.
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En nimnd kan dock inte ge ett sjalvforvaltningsorgan i1 uppdrag att besluta 1 &renden
som innefattar myndighetsutovning gentemot enskilda. Beslutanderétten far heller inte
delegeras i foljande slag av drenden:

- &drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet

- framstdllningar eller yttranden till fullméktige samt yttranden med anledning
av att beslut av ndmnden 1 dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats

- vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter

Ett sjdlvforvaltningsorgan ska besta bade av foretradare for brukarna och anstéllda.
Med brukare avses medborgare som mera varaktigt anvdnder en offentlig tjanst, t.ex.
en forskola. Brukarforetrddarna ska vara fler 4n de som foretrader de anstillda.
Néamnden viljer pa forslag av brukarna de ledamoéter och ersittare som ska foretrada
brukarna och pa forslag av de anstillda de som ska foretrdda de anstéllda.

De ledamoter och ersittare som foretrdder brukarna har rétt till den ledighet fran sina
anstillningar som behdvs for uppdraget och till de ekonomiska formaner som fullmiktige
bestdmt for fortroendevalda i kommunen.

Némnden ska i en arbetsordning faststélla sjdlvforvaltningsorganets uppgifter, samman-
séttning, arbetsformer och mandattid. De beslut som fattas av sjdlvforvaltningsorganet
ska anmalas till nimnden, som bestdmmer 1 vilken ordning detta ska ske.

Némnden far helt eller delvis dterkalla ett uppdrag som givits till ett sjalvforvaltnings-
organ om det finns sérskilda skél for det. Namnden far pa samma sitt dven dterkalla
uppdraget for enskild ledamot.

Bestdmmelserna om sjilvforvaltningsorgan dterfinns i 7 kap 18-22 §§ Kommunallagen.

Forvaltningens synpunkter

Det ér givetvis angeldget att i all kommunal verksamhet forsoka dka bade brukar-
inflytandet och de anstilldas delaktighet i utformningen av verksamheten. Ett vidgat
brukarinflytande kan vara ett komplement till de mera traditionella kanaler for inflytande
som finns inom ramen for den representativa demokratin. Sett ur demokratisk synpunkt
kan dérfor sjélvforvaltningsorgan fylla en viktig funktion. Sjélvforvaltningsorgan kan
givetvis ocksa bli ett viktigt instrument 1 strdvan att 6ka de anstélldas mdjligheter att
paverka verksamhetens utformning, vilket i sin tur kan medfora ett 6kat engagemang i
arbetet och de uppgifter som ska utforas.

Redan idag finns dock, bl.a. genom MBL-lagstiftningen och géllande samverkansavtal
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer, forhallandevis stora mojligheter for
anstéllda att inte bara paverka verksamhetens utformning utan dven vara delaktiga 1
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vissa beslut som rér verksamheten. Aven brukarna har vissa méjligheter att paverka

en verksamhets utformning. I t.ex. den kvalitetsstrategi som antagits av Stockholm stad
framhélls vikten av att i dialog med brukarna ta fram de ataganden som ska gélla for en
viss verksamhet. Ocksé det system for klagomalshantering som finns inom staden ger
brukaren viss mojlighet att pdverka en verksamhets innehall och utformning. Ndgon
formell rétt for brukare att fatta beslut finns dock inte. Inréttande av
sjalvforvaltningsorgan skulle séledes kunna ge brukarna en direkt beslutanderétt i frigor
som ror en viss verksamhet.

Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar att sjélvforvaltningsorgan far
inréttas beslutar varje enskild nimnd vilka uppgifter som ska delegeras till ett eventuellt
sjalvforvaltningsorgan. Det ér viktigt att sjalvforvaltningsorganet ges ansvar och
befogenheter for att kunna agera sjdlvstiandigt. Graden av sjdlvstdndighet maste dock
viagas mot nimndens behov av kontroll och styrning av verksamheten. Om enbart mera
rutinartade uppgifter delegeras till sjalvforvaltningsorganet finns risk for att det blir svart
att rekrytera bade brukar- och personalforetriddare och att sjalvforvaltningsorganet blir en
forhédllandevis “tandlds” konstruktion.

En fungerande sjélvforvaltning med ansvar och befogenheter att fatta avgérande beslut
vad giller verksamheten forutsitter ett brett kunnande inte enbart om verksamheten i
frdga utan dven om de bestimmelser som reglerar en kommunal verksamhet rent allmént.
Sannolikt kommer relativt omfattande utbildningsinsatser att behdvas for att ett sjalv-
forvaltningsorgan ska kunna bygga upp den kompetens som fordras for att kunna ansvara
for driften av en viss verksamhet och ocksa fatta beslut i vissa fragor.

Bristande kompetens gor att det finns risk for att konflikter uppstar mellan 6nskemal

frdn brukare och anstillda och vad som ar mojligt att genomf6ra inom t.ex. givna
budgetramar eller utifran de lagar och bestimmelser 1 6vrigt som reglerar kommunal
verksamhet. Detta kan 1 sin tur leda till att den enskildes engagemang i verksamheten
snabbt avtar och att sjdlvforvaltningsorganet inte klarar av att driva och vidareutveckla
verksamheten pa ett sdtt som gagnar bade brukare och anstillda och som dverensstimmer
med gillande regler.

Enligt kommunallagens bestimmelser ska de som i ett sjélvforvaltningsorgan foretrdader
brukarna vara fler dn personalforetrddarna. I praktiken kan detta innebéra att forslag
fran dem som foretrader de anstillda och som kanske grundas pa mangarig kunskap
och erfarenhet av verksamheten rostas ner av brukarforetrddarna vars kompetens inom
verksamhetsomridet kan vara mindre. Detta kan i sin tur leda till konflikter mellan
personal och brukare som negativt paverkar personalens motivation och engagemang
bade vad géller att pdta sig uppdrag som personalforetrddare och att vidareutveckla
verksamheten.

En framgéangsrik och effektiv sjalvforvaltning fordrar inte bara kompetens utan ocksa
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ett langsiktigt engagemang av de brukar- och personalforetridare som ingar i
sjalvforvaltningsorganet.

Inrittande av sjélvforvaltningsorgan innebdr att ndmnden i vissa fragor kan delegera
beslutanderitten till ett kollektivt organ som bestdr av bade brukare och anstéllda.

Fran stadsdelsforvaltningens sida ifrdgasitter vi om delegation till ett kollektivt organ
bestdende av icke representativt valda personal- och brukarforetrddare ar forenligt med
kommunallagens bestimmelser. Detta behdver klarliggas nirmare. Aven frigan om hur
beslut fattas om oenighet uppstir inom sjidlvforvaltningsorganet maste klargoras.

Enligt kommunallagens bestimmelser kan drenden som innefattar myndighetsutdvning
inte delegeras till ett sjdlvforvaltningsorgan. Vad som dr myndighetsutdvning har i andra
sammanhang ibland visat sig vara svért att avgora. Infor ett eventuellt inrdttande av sjilv-
forvaltningsorgan ar det darfor angelédget att klart avgrinsa vilka fragor eller typer av
drenden som innefattar myndighetsutovning och darfor inte kan inrymmas i ett sjalv-
forvaltningsorgans uppdrag.

Aven om myndighetsutdvning inte kan delegeras till sjilvforvaltningsorgan &r det

inte uteslutet att de som ingér i ett sjdlvforvaltningsorgan kan fa information som rér
enskildas personliga forhallanden och dir sekretess rader. Aven i det fall brukarfore-
tradare skulle kunna betraktas som uppdragstagare i sekretesslagens mening och ddrmed
omfattas av sekretesslagens bestimmelser kan fragan om skydd for den enskildes
integritet bli problematisk. Situationer kan uppsté dér information om den enskilde
brukarens personliga forhdllanden maste tas upp i sjélvforvaltningsorganet. For den
enskilde kan detta betyda att eventuella personliga problem och svarigheter blir kdnda av
personer som den enskilde har ett privat forhdllande till, t.ex. dr granne med eller har
barn i samma forskola som. Den formen av insyn i privatlivet kan upplevas besviarande
av bada parter.

Vad giller fragan om mdjligheten for ndimnden att, till ett sjalvforvaltningsorgan,
overlata beslutanderétten i personalfragor har forvaltningen ocksa farhagor. Att anstélla
personal dr ofta en grannlaga uppgift och innebér ett 1dngtgdende atagande for staden.
Det finns ocksa risk for att de anstédllda kan kidnna sig otrygga om det ar upp till
sjalvforvaltnings-organet att t.ex. dvertalighetsforklara eller entlediga personal.

Enligt kommunallagens bestimmelser kan en ndmnd, om det finns sérskilda skél,
aterkalla ett uppdrag som givits till ett sjdlvforvaltningsorgan. Detta géller d&ven for
enskild ledamots uppdrag. Det dr viktigt att i bdda dessa fall klargora vad som kan téinkas
utgora tillrackliga skél for aterkalla uppdraget och dirmed undanrdja mojligheterna till
att pa godtyckliga grunder t.ex. aterkalla en enskild ledamots uppdrag.

Trots vissa tveksamheter ar vi fran stadsdelsforvaltningens sida positiva till forslaget om
att kommunfullmiktige beslutar att under en forsoksperiod erbjuda stadens namnder att
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inrétta sjélvforvaltningsorgan. Frigan om vad som dr myndighetsutovning och 1 vilka
delar ritten att besluta pa nimndens vignar kan overforas till ett sjalvforvaltningsorgan
méste dock klargdras. Aven frigan om skyddet for den enskildes personliga integritet bor
belysas ndrmare.

I det fall sjalvforvaltningsorgan kommer att inréttas dr det av yttersta vikt att staden
noggrant foljer forsoksverksamheten och att en utvirdering gors for att pavisa vilka
effekter sjalvforvaltning haft pa verksamhetens kvalitet sett ur brukarsynpunkt. Det ar
ocksa viktigt att belysa 1 vilken utstrackning brukar- och personalforetrddare upplever att
de kunnat p&verka verksamhetens utformning. Aven respektive nimnds uppfattning om
effekterna av sjélvforvaltning bor sjdlvklart belysas.

Bilagor
1. Torsten Sandgrens (v) motion
2. Norrmalms barnchecklista



