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Forslag till beslut

Riktlinjer for anvindning av Norrmalms barnchecklista faststills i enlighet med
stadsdelsforvaltningens forslag.

Ylva Tengblad Lars B Strand
stadsdelsdirektor vik. avdelningschef
Sammanfattning

Stadsdelsndmnden beslot i mars 2001 att infora en s.k. barnchecklista att bifogas de
drenden som foreldggs ndimnden och som ror barn och ungdomar. Syftet med detta

var att varje forslag till beslut skulle foregés av en bedomning av i vilken mén barns
och ungdomars rattigheter i enlighet med FN:s barnkonvention tillvaratagits. En del

av de fragestillningar som tas upp i checklistan har dock uppfattats alltfor dvergripande
och svéra att besvara. Samtidigt har rutiner saknats for hur barn och ungdomar ska ges
mojlighet att uttrycka sin mening. Barnchecklistan har darfér omarbetats och fran
stadsdelsforvaltningens sida foreslas att checklistan endast ska anvidndas i1 de drenden
som direkt berdr barn och ungdomar.
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samrdd med barn- och ungdomsavdelningen.

Bakgrund

FN:s generalforsamling antog 1989 konventionen om barns réttigheter. Konventionen
ratificerades 1990 av ett tjugotal stater, déribland Sverige. Norrmalms stadsdelsndmnd
antog 1997 ett av stadsdelsforvaltningen utarbetat forslag till implementering av barn-
konventionen.

En redovisning av det arbete som dérefter genomférdes med anledning beslutet forelades
stadsdelsndmnden i november 1999. I samband med detta beslot stadsdelsndmnden att
under en forsoksperiod infora en s.k. barnchecklista som bilaga till samtliga drenden som
forelaggs stadsdelsndmnden. Syftet med detta var att varje forslag till beslut skulle
foregés av en bedomning av 1 vilken man barns och ungdomars rittigheter i enlighet med
barnkonventionen tillvaratagits.

Hosten 2000 gjordes en utvérdering av forsoket. Utvarderingen visade att barnchecklistan
anvénts 1 samtliga drenden som handlagts inom programomridet Barn och Ungdom och
att den ofta anvénts i de drenden som handlagts inom Milj6- och Omradesavdelningen.
Inom Ovriga programomraden ansdg man déremot att checklistan var svirt att anvinda
eftersom fragan om huruvida barns och ungdomars réttigheter tillvaratagits oftast inte
uppfattades som relevant i sammanhanget.

Maénga handliaggare framholl dock att checklistan var vardefull och fyllde en viktig
funktion i drenden ddr barn och ungdomar pé négot sitt &r berdrda. Andra ansag déremot
att det borde finnas mojlighet att inte anvénda checklistan i de drenden som inte bedoms
berdra barn och ungdomar. Detta resulterade i att checklistan kompletterades med fragan
”Beror detta beslut barn?”. Stadsdelsndmnden beslot vid sitt sammantridde 1 mars 2001 att
anvindandet av barnchecklistan skulle permanentas och att checklistan skulle anvindas i
alla drenden dér beslutet kan berdra barn och ungdomar”.

Négon narmare precisering av hur barnchecklistan skulle anvindas har dock aldrig
gjorts. I praktiken har checklistan bilagts sa gott som samtliga drenden som forelagts
stadsdelsndmnden.

Fragan om barnchecklistan och dess anvéndning har vid flera tillfdllen varit foremal for
diskussion bland handldggande tjanstemin. Flera av de fragestéllningar som tas upp pé
checklistan har uppfattats som alltfor 6vergripande och samtidigt mycket svara att
besvara. Som exempel kan ndmnas frdgan om huruvida ’barns och ungdomars juridiska,
sociala, ekonomiska och kulturella behov och réttigheter beaktats”.
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Fragan om huruvida barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening har
daremot uppfattats mycket relevant. Samtidigt har rutiner saknats for att inhdmta barns
och ungdomars synpunkter, vilket gjort att fragan i praktiken egentligen inte haft ndgon
betydelse.

Det har vidare funnits en oklarhet om hur barnchecklistan ska anvéndas nir det géller
remissdrenden och frdgan om checklistan ska besvaras med utgdngspunkt frén det
remitterade forslaget eller med utgangspunkt fran stadsdelsforvaltningens svar pa
remissen har aldrig blivit helt klarlagd.

Forvaltningens forslag

Utifran de synpunkter som framforts fran handldggarhall foreslas en ny utformning av
barnchecklistan, bilaga 1. Vidare foreslas att checklistan endast anvinds i de drenden
som direkt beror eller har sirskild betydelse for barn och ungdomar. Vad som berdr barn
och ungdomar &r givetvis i viss man en bedomningsfraga och exv. kan dven drenden som
ror dldreomsorg eller missbrukare indirekt anses berdra barn och ungdomar. Vi har dock
svart att se att barnchecklistan fyller ndgon funktion i den typen av drenden och inte
heller i d&renden av mera administrativ karaktar.

I d&renden som ror barnomsorg, skola eller fritidsverksamhet ér det diremot vérdefullt att
anvinda barnchecklistan inte minst som en pdminnelse for handldggaren om vikten av att
beakta FN:s barnkonvention. Ocksa i drenden som ror samhéllsplanering ar det i de flesta
fall motiverat att anviinda checklistan d&ven om drendet inte enbart ror barn och
ungdomar.

For att kunna tillvarata barns och ungdomars bésta dr det viktigt att de ocksa ges
mojlighet att framfora synpunkter och uttrycka sin mening. Att bilda ndgon form av
barn- och ungdomsrad skulle kunna vara en mdjlighet. Erfarenheterna visar dock att
det ar svért att fa den typen av rad att fungera.

Fréan stadsdelsforvaltningens sida foreslar vi istillet att man, 1 de d&renden som ror
verksamhet for barn och ungdomar, vénder sig till den barngrupp eller skolklass som
ar direkt berord av fragan. Detta kan ske 1 form av att handldggaren traffar den barn-
grupp eller den klass som berors av fragan for att hora deras syn pa saken. Synpunkter
kan dven inhdmtas 1 form av en enkel enkdt.

I drenden som ror forskolebarn kan det 1 de flesta fall vara mera lampligt att vinda sig till
berord fordldragrupp én till barnen sjdlva. Synpunkter frén fordldrar kan forslagsvis
inhdmtas 1 samband med ett fordldramote eller

i form av en enklare enkédtundersdkning.

I de fall drendet dr av mera allmént intresse for barn och ungdomar foreslas att
synpunkter 1 forsta hand inhdmtas fran elevrad, fordldrarad eller fordldraforening vid
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nagon av stadsdelens skolor eller férskolor. Detta kan ske antingen genom att hand-
laggaren deltar i ett av radets respektive foreningens méten eller i form av en enklare
enkdtundersdkning.

I vissa typer av drenden, t.ex. drenden som ror samhéllsplanering, kan det vara lampligt
att den aktuella fragan tas upp inom ramen for ordinarie undervisning i samhaélls-
orienterande &mnen. Ungdomar kan pa det sittet bade fa inblick 1 beslutsprocessen nir
det giller mera allmingiltiga samhéllsfragor och fa mojlighet att paverka de beslut som
kommer att fattas. I dessa fall foreslas att synpunkter inhdmtas med utgdngspunkt frin
stadsdelsforvaltningens uppfattning i den aktuella frigan och inte utifran det forslag som
presenterats i remissen sdvida detta inte Overensstimmer med forvaltningens syn pa
fragan.

Ibland kan dock remisstiden vara for kort for att barns och ungdomars synpunkter ska
hinna inhdmtas. Frdgan om att begéra forldngd remisstid kan givetvis diskuteras. Frdn
stadsdelsforvaltningens sida foreslas dock att forlingd remisstid endast ska begiras

i de fall den aktuella fragan beddoms vara av synnerlig vikt for stadsdelens barn och
ungdomar.

Bilagor
1. Reviderad barnchecklista
2. Norrmalms barnchecklista



