Statsmiljo- och planeringsavdelningen TIANSTEUTLATANDE
NORRMALMS STADSDELSFORVALTNING

SID 1 (8) 2003-05-02
DNR 530-366/03

Handliggare: Christina Osterling Till
Tfn: 08/508 09 527 Norrmalms stadsdelsndmnd

Det framtida dldreboendet p4 Norrmalm

Forslag till beslut

1. Stadsdelsforvaltningens forslag till det framtida dldreboendet pd Norrmalm godkédnns.

2. Isamband med tertialrapport 1 hemstiller stadsdelsndmnden hos kommunstyrelsen
om avveckling av Dalagatans servicehus och Riddarsporrens servicehus hus B som

sarskilda boenden.

3. Nya Hemmet avvecklas som dldreboende och stadsdelsforvaltning ges i uppdrag att
aterkomma med genomf6randeplan.

Ylva Tengblad Mona Lindgren
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stadsdelen star infor det faktum att antalet dldre 6ver 80 &r kommer att minska kraftigt.
Detta medfor minskade behov inom stadsdelens dldreomsorg. Det dr nddvandigt att
anpassa verksamhetens volym sa att stadsdelens resurser kan satsas pa utveckling av de
dldreboenden som har de bista forutsittningarna. Stadsdelsforvaltningen gér bedom-
ningen att stadsdelens dldreboendeplatser bor minskas med ca 300 platser.

I drendet foreslds utveckling av dldreboendena Klockhuset, Adolf Fredrikshuset,
Johanneshuset, Viderkvarnen, Vasen, Vaduren och Riddarsporren hus A for kommande
behov. For att anpassa antalet platser till minskade behov foreslas avveckling av
servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus B, samt av dldreboendet Nya Hemmet.
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Arendets beredning

Detta tjdnsteutlatande har utarbetats av stadsmiljo- och planeringsavdelningen 1
samarbete med vard- och omsorgsavdelningen bestéllare och vard- och
omsorgsavdelningen utforare. Lokala pensionérsradet har informerats vid
sammantrddena 2002-10-14, 2002-11-11 och 2003-05-19. Berdrda fackliga
organisationer har informerats enligt samverkansavtalet.

Bakgrund

Stadsdelen star infor det faktum att antalet dldre Gver 80 &r kommer att minska kraftigt.
Redan idag kan ses en minskning av kderna till dldreboendena och det finns manga
tomma platser inom stadsdelens servicehus. Vidare finns en minskad efterfragan frén
andra stadsdelsforvaltningar av platser pa Norrmalm. Stadsdelens dldreboende varierar
ocksa avseende andamalsenlighet, standard och popularitet.

Minskat behov av dldreboenden pd Norrmalm

Antalet &ldre dver 80 ar minskar

Sett ur ett demografiskt perspektiv, &ven med hédnsyn taget till hilsoforbéttringar,
kommer antalet 80 &r och édldre inom Norrmalm minska kraftigt. Minskningen sker med
ndgra procent per ar for att 2006 ha minskat med 10% och 2010 med 20%. Efter 2010
finns enbart gemensam statistik for Kungsholmen, Normalm och Ostermalm. Statistiken
visar att 2015 har det skett en minskning med ca 30% (Utrednings- och statistikkontoret,
framskrivning av antalet dldreomsorgstagare i Stockholm ar 2002). Minskningen av
antalet dldre over 80 ar fortsétter fram till borjan av 2020-talet. Att minskningen redan
har péborjats kan ses genom minskad efterfrdgan péd savél hemtjanst som
dldreboendeplatser.

Stadsdelsforvaltningen har dven latit utrednings- och statistikkontoret gora en
framskrivning av kostnader for dldreomsorgen pa Norrmalm. Detta for att se om
minskningen, av antalet dldre och ddrmed kostnaderna, sker linjért eller om det finns
avvikelser. Prognosen visar pé en linjdr minskning (se bilaga).

Tomma ldgenheter inom stadsdelens servicehus
Idag finns ca 50 tomma ldgenheter inom stadsdelens servicehus. Det finns ingen ko till
servicehusen.

Trots pagaende avvecklingen av Gustav Vasa hemmet, som tidigare hade 120 platser, har
ingen 0kning av koerna till dldreboende skett.

Minskad efterfrdgan fran andra stadsdelar

Stadsdelen hade séa sent som hdsten 2002 avtal med andra stadsdelsforvaltningar om
totalt 34 platser. Avtal dr uppsagda for 25 av dessa och for resterande 9 platser har
deklarerats uppsédgning.

Aldreboendenas standard, &ndamalsenlighet och popularitet varierar

Aldreboendenas indamalsenlighet, standard och popularitet varierar ocksé. Tankarna om
dldreboenden har fordndrats mycket patagligt med 15-20 ars intervall medan husen som
byggts under de olika tidsperioderna star kvar langt efter det att utformningen blivit
omodern. Detta gor att vissa av stadsdelens éldreboenden inte uppfyller géllande lagar,
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riktlinjer och planer. Detta dr ockséa en faktor som paverkar dldreboendenas popularitet.
Bristerna 1 &ndamalsenlighet och standard har ocksé papekats vid tillsyn av Léansstyrelsen
och granskningar som gjorts av dldreomsorgsinspektorerna.

Kartldggning av de boendeformer och Iésningar som é&r i bruk i dag

For att mota den minskade efterfragan pé dldreboendeplatser gjorde stadsdelsforvalt-
ningen under hosten 2002 en kartliggning av de boendeformer och 16sningar som ar i
bruk i dag. Syftet var att se vilka av stadsdelens boenden som kan anses som bra boenden
och miljoer ur brukar-, arbetsmiljo- och driftekonomiskt perspektiv men ocksa hansyn
taget till géllande lagar, riktlinjer och planer (se bilaga).

Ett drende tillstdlldes stadsdelsndmnden till sammantradet 2002-11-14 med forslag pa
vilka boenden som skall utvecklas och utgora stadsdelens framtida dldreboenden
respektive vilka boenden som bor avvecklas. Arendet bordlades for att ater tas upp pa
stadsdelsndmndens sammantrdade 2002-12-12. Vid detta sammantréde beslutade
stadsdelsndmnden att dterremittera drendet 1 avvaktan pa Stockholms stads
servicehusutredning.

Servicehusutredningen

Under hdsten har socialtjénstforvaltningens LoBen (Lokal- och byggkonsulter) pd
uppdrag av stadsledningskontoret genomfort en inventering av de servicehus som staden
hyr. Syftet med inventeringen har varit att utifran lokalperspektiv skapa beslutsunderlag
for servicehusens framtida anvindning. Uppdragets betoning har varit en “strikt
lokalmissig bedomning” vilket bl.a. betyder att rent verksamhetsméissiga synpunkter pa
exempelvis optimala gruppstorlekar ur driftkostnadssynpunkt inte paverkat den
lokalméssiga bedomningen.

Servicehusutredningen visar att for alla servicehus pa Norrmalm krivs - oavsett om de
kvarstar som servicehus, omstruktureras till seniorboende eller byggs om till
heldygnsomsorg - mindre eller storre ombyggnationer. For Dalagatans servicehus
forordas avveckling.
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Forvaltningens forslag

For att kunna leva upp till Stockholms stads prioriterade inriktningar och stadsdelens
overgripande inriktningsmal om 6kad kvalitet i dldreomsorgen méste stadsdelens resurser
satsas pa utveckling av de dldreboenden som har de bista forutsittningarna. Med en
kraftig minskning av andelen dldre dver 80 &r pd Norrmalm sker ocksd en minskning av
resurstilldelningen till dldreomsorgen. Det dr déarfor viktigt att enheter snabbt kan
avvecklas sa att resurser som skulle kunna anvindas till service och omvardad inte binds
i lokalkostnader. Stadsdelsforvaltningen gor bedomningen att stadsdelens
dldreboendeplatser bor minskas med ca 300 platser.

Utifrdn ovan ndmnda faktorer ser stadsdelsforvaltningens forslag till det framtida
dldreboendet pa Norrmalm ut enligt foljande:

Boenden som foreslds utvecklas och utgora stadsdelens framtida dldreboenden

Klockhuset, Adolf Fredrikshuset, Johanneshuset, Vaderkvarnen (inkl Brunnsviken, Idun,

Sagahemmet och Magnoliagirden), Vasen, Véiduren (inkl Bellevuegérden) och
Riddarsporren hus A (inkl Riddargarden) foreslds utvecklas och utgor stadsdelens
framtida dldreboenden.

Aldreboende | Antal Kommentar Atgiird/ forutsittning
platser/
ligenheter
Klockhuset 78 - God standard ur - Urglesning av resterande
brukarperspektiv. dubbelrum.
Fastighetsigare: - Tillgang till fin yttermiljo med |- P& sikt férse rummen med
Gatu- och nérhet till Sinnenas tradgéard trinetter.
fastighetskontoret och Vasaparken. - Klockhuset, Johanneshuset
- Inriktningsérende till och Adolf Fredrikshuset
ndmndens sammantrade i april drivs som en enhet ur
géllande ombyggnad av driftekonomiskt perspektiv.
nuvarande
rehabiliteringslokaler till atta
boenderum.
Johanneshuset | 30 (efter - God standard ur - Urglesning av resterande
urglesning) brukarperspektiv. dubbelrum.
Fastighetsigare: - Tillgang till fin yttermiljo med |-  Klockhuset, Johanneshuset
Gatu- och nérhet till Sinnenas tradgérd och Adolf Fredrikshuset
fastighetskontoret .
och Vasaparken. drivs som en enhet ur
driftekonomiskt perspektiv.
Adolf 16 (efter - God standard ur - Urglesning av resterande
Fredrikshuset |urglesning) brukarperspektiv. dubbelrum.
- Tillgang till fin yttermiljo med |-  Klockhuset, Johanneshuset
Fastighetsigare: nirhet till Sinnenas tradgérd och Adolf Fredrikshuset
Sat‘.l' och och Vasaparken. drivs som en enhet ur
astighetskontoret e . . .
- Mgjlighet finns att bygga om driftekonomiskt perspektiv.
nuvarande dagverksamhetens
lokaler till ytterligare sju
boenderum.
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Viderkvarnen
inklusive
Brunnsviken
Idun
Sagahemmet
Magnolia-
Gérden

Fastighetsdgare:
FB servicehus AB

141 servicehus-
lagenheter

8 lagenheter pa
Brunnsviken

22 platser pa
Magnoliagérden plan
1

52 platser pa
Magnoliagarden plan
2

13 lagenheter pa Idun
8 lagenheter pa

God standard ur
brukarperspektiv (ej
Magnoliagérden plan
2).

Gar att driva ur
driftekonomiskt
perspektiv.

Tillgang till uppskattad
innergard.

Gér att bygga om till
mindre avgransade
boenden.

Magnoliagérden plan tva
maste, niar ekonomiska
forutséttningar finns,
genomga ombyggnad,
renovering och urglesning.
Kréaver pa sikt mindre
ombyggnad om det
kvarstar som servicehus/
seniorboende*.

Kréver storre ombyggnad
vid fordndring till mindre
avgransade boenden**.

Sagahemmet
Vasen 33 Relativt god standard Kraver pa sikt
servicehusldgenheter ur brukarperspektiv. standardhdjning av
Fastighetsigare: 60 platser pa Fungerar bra for den befintliga
Svenska dldreboendet typ av verksamhet som dldreboendeplatser. Kraver
Bostider AB finns dér i dag. da storre ombyggnad**.
Kraver pa sikt storre
ombyggnad om det
kvarstar som servicehus/
seniorboende**.
Kréver stérre ombyggnad
vid forandring till fler
mindre avgransade
boenden**.
Viduren 117 servicehus- Relativt god standard Kriver pa sikt storre
inklusive lagenheter ur brukarperspektiv. ombyggnad om det
Bellevuegérden | 13 platser pa Gar att driva ur kvarstar som servicehus/
Bellevuegérden driftekonomiskt seniorboende**.
Fastighetsigare: perspektiv. Kréver stérre ombyggnad
Svenska Gér att bygga om till vid forindring till fler
Bostader AB . e . ..
mindre avgransade mindre avgransade
boenden. boenden**.
Riddarsporren | 16 servicehus- God standard ur Kréver pa sikt mindre
hus A lagenheter brukarperspektiv. ombyggnad om det
inklusive 36 platser pa Gar att driva ur kvarstér som servicehus/
Riddargérden | Riddargérden driftekonomiskt seniorboende®.
perspektiv Kriaver mindre ombyggnad
Fastighetsigare: Tillgang till uppskattad vid forandring till fler
Iséven..Ska innergard - terapeutisk mindre avgrinsade
ostider AB L c
tradgard. boenden*.
Gér att bygga om

ytterligare plan till
mindre avgransade
boenden.

Enligt servicehusutredningen

* ”Kridver ombyggnad” innebar att we/duschrum behover utvidgas. Gipsvagg mot hall flyttas ut, we stol
och/eller tvittstéll flyttas och nya tatskikt utfors. Kan ibland dven innebéra att hallen i §vrigt paverkas.

** ”Storre ombyggnad krivs” medfor stora ingrepp exempelvis i intilliggande kok och schakt utéver ovan
niimnda. Aven ligenhetens entréddrr kan behova flyttas.




Boenden som foreslds avvecklas genom hemstéllan hos kommunstyrelsen
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Det har byggts upp en viss overkapacitet nir det géller bl.a. servicehus. Som nimnts
tidigare finns 50 tomma ldgenheter i stadsdelens servicehus. Samtidigt finns det en
efterfrigan av boenden for personer som inte har nagot stérre omsorgs- och
omvardnadsbehov men som soker trygghet. I dag svarar de alltmer populira
seniorboendena for detta utbud. Problemet 4r dock att manga av seniorboendena &r
bostadsritter eller nyproducerade hyresritter med hdg hyra vilket begrédnsar mdjlighet for
manga &ldre att vilja detta alternativ.

Det finns ingen entydig definition av vad som avses med seniorboende mer 4n att det &r
bostider 1 det ordinarie bostadsbestdndet som vinder sig till seniorer. For att bo dar krivs
inget bistandsbeslut. Med senior avses vanligen personer som dr 55 ar och aldre.

Stadsdelsforvaltningens foreslér att stadsdelsnimnden hemstéller hos kommunstyrelsen
att Dalagatan servicehus och Riddarsporrens servicehus hus B avvecklas som sérskilda
boenden. For att mojliggora for dldre som inte har ndgot stérre omsorgs- och
omvardnadsbehov att fa ett tryggt boende utan bistdndsbeddmning kan Dalagatans
servicehus och Riddarsporrens servicehus bli seniorboende med hyresritt. Detta forslag

lamnas i samband med ovan ndmnda hemstdllan hos kommunstyrelsen.

Sarskilt boende &r ett samlingsbegrepp for servicehus, gruppboende, sjukhem och
alderdomshem. Boendet beviljas genom bistandsbeslut som grundas pa ansékan och

behovsbedomning.

Servicehusen &dr en gemensam resurs for hela staden och dirfor skall hemstillan goras
hos kommunstyrelsen. Nér det géller andra dldreboenden ankommer beslutet pa

stadsdelsndmnden.
Aldreboende | Antal |Atgird Kommentar
ligenh
eter
Dalagatan 40 I avvaktan pa beslut fran kommunstyrelsen Totalt 50 tomma

Fastighetsdgare:
AB Stockholms
Hem

undersdka mojligheten att tillfalligt hyra ut tomma
lagenheter.

Boende som Onskar fortsatt placering inom sarskilt
boende skall erbjudas detta.

servicehusldgenheter pa
Norrmalm varav 15 pa
Dalagatan.

Endast 40 lagenheter ar
for litet for att hélla
kostnaderna for det
sérskilda boendet pa en
rimlig niva.

Avveckling forordas i
servicehusutredningen.

Riddarsporren | 112
hus B

Fastighetsdgare:
Svenska
Bostider AB

I avvaktan pa beslut fran kommunstyrelsen
undersoka mojligheten att tillfalligt hyra ut tomma
lagenheter.

Boende som onskar fortsatt placering inom sérskilt
boende skall erbjudas detta.

Fora diskussion med fastighetségaren om att
eventuellt “aterhyra” lagenheter for personer med
behov av socialpsykiatriskt stodboende och
gruppboende for handikappade.

Totalt 50 tomma
servicehusldgenheter pa
Norrmalm varav 19 pa
Riddarsporren.




Boenden som féreslds avvecklas
Stadsdelsforvaltningen foreslar att Nya Hemmet avvecklas som dldreboende och att
stadsdelsforvaltningen fér i uppdrag att aterkomma med genomférandeplan.
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Aldreboende | Antal rum/ | Atgird Kommentar
ligenheter
Nya Hemmet |50 - Under avvecklingen - Léagenheterna &r for tranga ur

Fastighetsdgare:
Gatu- och
fastighetskontoret

undersdka mojligheten att
tillfalligt hyra ut tomma
lagenheter.

arbetsmiljoperspektiv.

- Sma allméinna utrymmen dar
planlésningen gor att dessa
utrymmen inte blir naturliga
samlingsplatser.

- For fa boende per plan for att fa
en bra driftekonomi.

- LoBen, som gjorde
servicehusutredningen, har pa
uppdrag av forvaltningen dven
gjort en inventering av Nya
Hemmet. Slutsatsen av denna
inventering &r att
”byggnadstekniska
forutsittningar saknas for att
astadkomma tillrackligt stora
boendegrupper ur ett
driftekonomiskt perspektiv. Det
ar knappast forsvarbart att hoja
hemmets kapacitet till hoga
kostnader utan att egentligen
kunna astadkomma
tillfredstdllande tillgénglighet
for den enskilde eller
personalens insatser.”

Omstrukturering och avveckling av 300 platser - fordelning

Omstrukturering och avveckling av foreslagna 300 platserna fordelar sig enligt foljande:
- Avveckling av 50 platser pd Nya Hemmet.
- Ytterligare urglesning pa Johanneshuset och Klockhuset med 12 platser.
- Urglesning, renovering och ombyggnation av Magnoliagirden 2 tr om, beroende

pa hur ombyggnationen gors, ca 17-26 platser.

- omvandling av 152 platser pd Dalagatans och Riddarsporrens dldreboende till
seniorboende med hyresritt.

- Beslutad avveckling av tidigare aterstdende 68 platser pd Gustav Vasa Hemmet.
Denna avveckling pagér och 1 dag ér det fem boende kvar.

Modernt och véilanpassad utbud av dldreboendeplatser
Med denna foreslagna fordndring kommer stadsdelen att fa ett flexibelt, modernt och vil
anpassat utbud av dldreboendeplatser. Forslaget mojliggdr dven, om behov foreligger, att
genom mindre ombyggnation skapa fler platser pd de boenden som forvaltningen
bedomer skall utgora stadsdelens framtida dldreboenden. Déarutover kommer finnas
mdjlighet att efter behov och 6nskemal kopa platser hos andra vdrdgivare inom och
utanfor stadsdelen.
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Arlig revidering av platsbehovet

For framtiden krévs en flexibilitet och helhetssyn for att kunna moéta en alltmer
varierande och mindre forutsigbar efterfragan av dldreomsorg. Férutom tidigare ndmnda
faktorer finns dven andra faktorer som paverkar de framtida dldreboendet men som ar
mer svara att analysera. Hit hor fordndringar av attityder, vardstruktur och produktivitet
samt anhorigas och frivilligas insatser. Men ocksa tillgdngen pa ldgenheter i det ordinarie
bostadsbestdndet med tillgdnglighet, standard och néirservice. Darfor ar det viktigt att
gora en arlig revidering av platsbehovet.

Forutséattningar for genomforande

For att kunna genomfora den ovan foreslagna omstruktureringen pa ett bra sétt behdvs
samordning, en tydlig plan for genomfoérande samt information till boende och deras
nérstdende. Tydlig plan for genomforande inkluderar tidsplan. Genomférandeférhandling
skall ske med berdrda facklig organisationer i forvaltningsgruppen avseende
genomforandeplaneringen for respektive boende.

Vidare dr det minst lika viktigt med information och delaktighet for berdrd personal.
Stadsdelsforvaltningen raknar med att aktivt kunna rekrytera personal fran de
verksamheter som avvecklas till stadsdelens 6vriga verksamheter. Mgjlighet finns dven
att, genom den 6kade tillgdngen pa personal under omstruktureringsperioden, genomfora
Stockholms stads satsning pa fortbildning av personal inom véard och omsorg.

Bilagor
1. Beddmning av Norrmalms dldreboenden.
2. Framskrivning av kostnader for dldreomsorgen.



