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Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat hur staden arbetar med elever i behov av sérskilt stod
inom grundskolan. Granskningen har omfattat samtliga stadsdelsndmnder som nu
givits mojlighet att yttra sig 6ver rapporten. Huvudsyftet med granskningen har varit
att beskriva hur stadsdelsndmnderna arbetar for att ta reda pd elevers behov av sirskilt
stod samt hur beslut om atgérder fattas och hur resurserna fordelas. Vidare har en kart-
laggning gjorts vad géller ansvars- och resursfordelning pé olika nivéer. Revisions-
kontoret har dven undersokt formerna for samverkan mellan olika aktérer samt om den
ekonomiska redovisningen dr tillforlitlig och ger en réttvisande bild av verksamheten.

Stadsdelsforvaltningen anser att rapporten ger en bra bild av de svarigheter och
utvecklingsomraden som finns vad géller barn i behov av sérskilt stod och delar
revisionskontorets uppfattning om att det &r angeldget att snarast utveckla nyckeltalen
inom verksamhetsomradet. Aven i dvrigt delar forvaltningen i allt visentligt de
synpunkter revisionskontoret framfort och de slutsatser man dragit utifrdn den
genomforda granskningen.
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Arendets beredning

Granskningsrapporten har skickats for synpunkter till stadsdelens rektorer, till chefen
for familjeenheten samt till forvaltningens samordnare av insatser for barn i behov av
sarskilt stod. Synpunkterna har sammanstéllts inom stadsmiljo- och planeringsavdel-
ningen i samrdd med barn- och ungdomschefen.

Bakgrund

Revisionskontoret har granskat hur staden arbetar med elever i behov av sarskilt stod
inom grundskolan. Samtliga stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden har nu mojlighet
att yttra sig over rapporten. Revisionsrapporten bifogas (bilaga 1).

Granskningens syfte

Huvudsyftet med granskningen har varit att beskriva hur stadsdelsndmnderna arbetar for
att ta reda pa elevers behov av sérskilt stod samt hur beslut om atgérder fattas och hur
resurserna fordelas. Revisionskontoret har dven undersokt hur samverkan sker mellan
olika aktdrer som skolan, skolhdlsovérd och socialtjdnst samt om den ekonomiska
redovisningen ger en rittvisande bild av verksamheten och om den é&r tillforlitlig.

Granskningens omfattning och metod

Granskningen har omfattat samtliga stadsdelsndmnder och utbildningsnidmnden.
Granskningen har avgrinsats till att omfatta elever i skolar 0-9 i behov av sdrskilt stod
inom den kommunala grundskolan. Som granskningsmetod har en enkit anvénts.
Samtliga stadsdelndmnder har besvarat enkdten och dessutom har intervjuer genomforts
med representanter fran stadsledningskontoret och verksamhetspersonal frdn fem
stadsdelar.

Kort sammanfattning av granskningsresultatet

I rapporten redogors for granskningens resultat avseende

o Ansvarsfordelning mellan staten, staden, nimnden och skolenheten

o Styrsystemet mot bakgrund av resursfordelningsmodellen och
nyckeltalsredovisningen

0 Hur stadsdelarna arbetar med elever 1 behov av sérskilt stod

Revisionskontoret konstaterar att resultatet visar att formerna for skolenheternas
uppfoljning och utvirdering av beslutade atgérder behover forbéttras och att det ar
angelédget att stadsdelsndmnderna utvecklar dialogen med savél elever som fordldrar
men ocksd med skolenheterna.

Granskningen visar ocksa att kommunfullméktige dnnu inte har fatt en samlad
utvirdering av skolplanen nér det géller elever i behov av sérskilt stod.
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Sammanfattningsvis bedomer revisorerna att det ar tveksamt om staden har
tillfredstillande kontroll Gver att elever i behov av sarskilt stod ges tillrdckliga
forutsittningar for en likvérdig utbildning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens synpunkter foljer granskningsrapportens kommentarer kring
ansvarsfordelningen, styrsystemet mot bakgrund av resursférdelningsmodellen
och nyckeltalsredovisningen samt stadsdelsndmndernas arbete med elever i behov
av sérskilt stod.

Ansvarsfordelning mellan staten, staden, ndmnden och skolenheten
Forvaltningen delar revisionskontorets bedomning att ansvarsfordelningen mellan
staden och stadsdelsndmnderna &r tydlig samt att stadens skolplan tydliggdr
forutsittningarna for utbildningsndmndens och stadsdelsndmndernas uppdrag.

Forvaltningen efterlyser dock en tydligare ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmnderna
nér det giller samverkan kring elever som har sin skolgdng i en annan stadsdel &n dér
eleven bor. Forvaltningens erfarenhet ar att stadsdelarnas beddmningar inte sé séllan
skiljer sig at och att det ddrmed uppstér oenighet kring insatsernas utformning och
finansiering. Tydligare riktlinjer eller mojlighet till en opartisk beddmning av stod-
behovet kan ge bittre forutséttningar for elevernas mdjlighet att vilja skola och ge
likvirdig utbildning till alla elever i behov av sérskilt stod.

Forvaltningen instdimmer i revisionskontorets konstaterande att nér resurserna for elever
1 fristdende skolor med specialinriktning férdes over fran utbildningsndmnden till elevens
hemskola/hemstadsdel har ansvarsforhdllandet ytterligare tydliggjorts.

Revisionskontoret bedomer att det dr nddvindigt att stadsdelsndmnderna intensifierar
arbetet med att samordna resurserna med landstinget. Forvaltningen anser att det finns
goda mojligheter att utveckla samarbetet och forbéttra insatserna for exempelvis elever
med neuropsykiatriska diagnoser. Att denna samverkan skulle kunna innebédra minskade
kostnader for stadsdelen ar dock tveksamt.

Forvaltningen delar revisionens mening att det delade ansvaret for insatserna till barn i
behov av sirskilt stod stéller krav pa att skolornas rektorer och stadsdelsndmnden har en
gemensam syn géllande insatser och resurser.

Styrsystemet mot bakgrund av resursfordelningsmodellen och nyckeltalsredovisningen
Forvaltningen delar revisionskontorets uppfattning att det ar angelaget att kommun-
styrelsen i samrad med utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna gor en fordjupad
analys av kostnader och nddvindiga atgirder for elever i behov av sarskilt stod.
Forvaltningen anser att nuvarande resursfordelningssystem, dér mycket stor vikt laggs
vid de socioekonomiska kriterierna, missgynnar stadsdelarna 1 innerstaden.
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Forvaltningen instimmer ocksé 1 revisionskontorets bedomning att det dr angeliget
utveckla nyckeltalen och att hitta metoder for nyckeltalsredovisningen som dr enhetliga
for samtliga stadsdelsndmnder. Forvaltningen ar i huvudsak positiv till ndgon form av
modell som samtliga stadsdelsndmnder kan anvénda sig av for att kunna jdmfora
kostnader och resultat. Det dr dock viktigt att beakta ndimndernas och skolornas olika
forutsittningar for arbetet med barn i behov av sérskilt stod. Med hénsyn till
verksamheternas komplexitet ser forvaltningen flera svarigheter att kunna utveckla
rittvisande och jimforbara nyckeltal.

Hur arbetar stadsdelsndmnderna med elever i behov av sdrskilt stod

Samtliga skolor inom Norrmalm har faststéllt ataganden avseende barn i behov av
sdrskilt stdd och uppfoljning sker sé att dtagandena ryms inom tilldelade ekonomiska
ramar. Dialog fors mellan enheterna, forvaltningen och ndmnden men naturligtvis kan
detta omrade forbittras och ett stindigt arbete pagér {or att utveckla atagandenas innehall
och uppfoljning utifran det integrerade ledningssystemet (ILS).

For att tidigt uppmérksamma behoven av sarskilt stod pagéar ett arbete inom Norrmalms
grund- och forskolor med att utveckla former for dverlimnande, som pa bésta mojliga
sétt gagnar barnen nir de ldmnar forskolan for forskoleklassen.

For att tillgodose elevens behov av sérskilt stod har forvaltningen en rutin som innebar
att alla ansokningar om st6d som ldmnas for bedomning till stadsdelsforvaltningens
handldggare kommuniceras och diskuteras utifran ett atgdrdsprogram. Dialogen fors
mellan forvaltningens handlaggare, skolledningen och elevens forédldrar. Denna dialog
ger goda forutsittningar for en samsyn och fortsatt uppfoljning avseende insatserna och
utformningen av dem

Revisionskontoret konstaterar att det finns brister i stadsdelarnas samverkan internt med
socialtjdnsten och i d&nnu hdgre grad med landstinget och andra stadsdelar. Enligt
revisionskontoret bor formerna for det interna och externa samarbetet utvecklas och om
mdjligt intensifieras.

Norrmalms stadsdelsforvaltning har en organisation dér barn- och ungdomsavdelningen
ansvarar for all verksamhet for unga upp till 20 ar. Detta mojliggdr en ndra samverkan
mellan de pedagogiska verksamheterna, handikappomsorgen och socialtjédnsten. De
svarigheter som kan uppsté internt kring arbetet med barn som behdver extra stod
minimeras pa detta sitt. Norrmalms stadsdelsndmnd har nyligen ocksa tillsammans med
Kungsholmen och Ostermalm tecknat ett samverkansavtal for att strukturera det fortsatta
samarbetet med landstinget.



AE

DNR 124-291/03 SID 5 (5)

Sammanfattningsvis vill forvaltningen framfora att revisionskontorets rapport ger en
samlad bild av de svérigheter och utvecklingsomraden som finns i staden nér det géller
att ha tillracklig kontroll dver att elever i behov av sérskilt stod ges tillrdckliga
forutséttningar for en likvérdig utbildning. Forvaltningen delar revisionskontorets
uppfattning att det dr angeldget att snarast utveckla nyckeltalen inom
verksamhetsomradet.

Bilagor
Revisionskontorets granskningsrapport "Elever i behov av sdrskilt stéd inom
grundskolan”



