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Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen givits mdjlighet att lamna yttrande
over tjansteutldtandet “utveckling och omstrukturering av boenden for stadens édldre”. Av
yttrandet framgér att stadsdelsforvaltningen anser att det dr viktigt med en dvergripande
och samordnad planering mellan stadsdelsndmnderna for att fa en balans 1 det
kommunala utbudet av dldreboendeplatser. Ddremot anser inte stadsdelsforvaltningen att
beslut om omstrukturering av dldreboenden skall fattas av kommunstyrelsen.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till forslaget om att omstrukturera vissa servicehus till
seniorboende med hyresritt. Stadsdelsforvaltningen foreslar ocksé att servicehusen
Dalagatan och Riddarsporren hus B skall fa inga i en eventuell tidigareldggning av att
omstrukturera ndgra servicehus till seniorboende.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats av stadsmiljo- och planeringsavdelningen i
samarbete med vard- och omsorgsavdelningen bestéllare. En diskussion har dgt rum med
Norrmalms stadsdelsndmnd och lokala pensionérsradet den 11 september 2003. De
fackliga organisationerna har informerats enligt samverkansavtalet.

Bakgrund

Staden maste vidta atgirder for att anpassa utbudet av dldreboenden till behov och
efterfragan. Annars finns en risk for att staden pé sikt kommer att ha en 6verkapacitet av
dldreboenden.

Mot bakgrund av detta har stadsledningskontoret utarbetat ett tjansteutlatande gillande
utveckling och omstrukturering av boenden for stadens #ldre. Arendet har skickats pa
remiss for yttrande till samtliga stadsdelsndamnder, AB Svenska Bostdder, AB
familjebostdder och AB Stockholmshem.

Som underlag for tjdnstutlatandet finns USK:s prognoser, stadsdelarnas
dldreboendeplaner, servicehusutredningen och andra planeringsunderlag som har
relevans for planering av dldreboenden.

USK:s prognoser

Enligt USK prognoser kommer behovet av dldreboenden med heldygnsomsorg att
minska relativt kraftigt. Detta hinger samman med att antalet dldre 6ver 80 ar forvintas
minska under de ndrmaste 20 dren. Storst 4r minskningen i centrala staden och Ostra
soderort.

Aldreboendeplaner

Kommunstyrelsen antog den 1 mars 2001 en dldreboendeplan for staden. Som underlag
for kommunfullméktiges plan fanns lokala dldreboendeplaner som stadsdelsndmnderna
tagit fram. Vid utarbetande av planerna har stadsdelsndmnderna arbetat i grupper som
geografiskt och kommunikationsméssigt ligger néra varandra. Stadsdelsgruppernas
dldreboendeplaner reviderades senast hosten 2002/varen 2003.

Av éldreboendeplanerna framgar att stadsdelsgruppernas planering i stort sett
overensstimmer med det behov som framgér av USK:s prognos.

Stadsdelsgrupperna har, i dldreboendeplanerna, i regel inte redovisat négra direkta
avvecklingsplaner, om inte beslut redan ar fattade och/eller genomforande paborjats.

Servicehusutredningen

Som ett komplement till stadsdelsndimndernas boendeplaner har stadsledningskontoret
gjort en genomgang av stadens servicehus, dér lokalernas standard framfor allt med
hénsyn till tillgédngligheten kartlagts.
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Stadsledningskontorets 6vervigande och forslag till beslut

Mot bakgrund av de resultat som framkommit 1 USK: s prognoser, stadsdelsndmndernas
dldreboendeplaner och servicehusinventeringen finns ett behov av att klargora stadens
inriktning och planeringsforutséttningarna for dldreboenden i staden.

Servicehusen

Enligt stadsledningskontoret finns skél att, i likhet med vad flera stadsdelsndmnder
foreslagit, 6verviga om en del servicehus bor dverga till att vara seniorboende med
hyresritt och bli en del av den reguljara bostadsmarknaden. Omvandling av en del av
servicehusen till seniorboenden skulle bidra till att skapa en mer flexibel och rorlig
bostadsmarknad. Vid en omstrukturering av servicehus till seniorboenden skulle de som
idag bor i servicehusen ha mgjlighet att bo kvar och fa hemtjinst och vard pd samma sitt
som tidigare. Nar det finns en ledig ldgenhet formedlas den genom en ko.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna i uppdrag att forbereda en omvandling av en del av stadens
servicehus till seniorboenden med hyresritt.

I stadsdelsndmndernas uppdrag med att forbereda fordndringen bor ingé att:
— ge forslag pé vilka servicehus som 1 ett forsta skede ska omstruktureras till
seniorboende senast den 31 december 2003.

Kommunstyrelsens bor fa uppdrag att:

— tillsammans med kommunala bostadsbolagen ta fram en definition av vad staden
avser med seniorboende med hyresritt. Det finns i detta sammanhang anledning att se
over om de ibland hoga standardkrav som redovisas 1 LoBens utredning &r
dndamalsenliga.

— tillsammans med de kommunala bostadsbolagen och bostadsférmedlingen ta fram
riktlinjer géllande hur formedlingen av bostider vid stadens seniorboenden ska ga till.

— tillsammans med stadsdelsndmnderna hélla en kontinuerlig dialog med stadens
pensiondrsorganisationer och de boende vid servicehusen for att informera om och ta
in synpunkter pa arbetet med att omstrukturera en del servicehus till seniorboenden.

— tillsammans med landstinget utreda och ta fram forslag pa hur fragor kring hélso- och
sjukvard ska 16sas 1 seniorboenden.

— tillsammans med de kommunala bostadsbolagen ta fram forslag hur
bostadskomplementéra ytor i seniorboendena ska hanteras.

— informera och halla samrdd med lansstyrelsen kring stadens planer.

— inh@mta erfarenheter frdn de kommuner som genomfort likande fordndringar.

— prova mojligheten att tidigareldgga fordndringar ett halvar for de servicehus dér
stadsdelsndmnderna redan foreslagit en omvandling av servicehus till seniorboenden.

— sarskilt overvéga vilka konsekvenser det far nir det forekommer blandad verksamhet
1 servicehusen.
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— sarskilt 6vervéga juridiska aspekter i samband med fordndringen

— skapa en sérskild projektorganisation som svarar for att forbereda och genomfora
forandringen.

— se Over om det finns behov av kompensera stadsdelsndmnderna for eventuella
tomgangshyror som kan uppsta till foljd av forandringen.

— 1 0vrigt vidta de forberedelser som bedoms vara nodvéndiga for fordndringens
genomforande.

Kommunstyrelsen ska pa samtliga dessa punkter till kommunfullmiktige redovisa
utredningsresultat och forslag senast den 1 mars 2004.

Aldreboende med heldygnsomsorg

Stadsledningskontoret har uppfattat att det finns vissa oklarheter kring hur
omstruktureringsbeslut ska tas. Detta har sin naturliga forklaring i att stadens rutiner och
arbetssitt anpassats efter en situation dér behovet av dldreboenden &r stidndigt vixande.

I finansborgarradets forslag till budget for ar 2004 foreslés att organisationen av de
genomforandegrupper som finns for utbyggnad av dldreboende och andra omraden ska
ses dver.

I avvaktan pa en sadan oversyn anser stadsledningskontoret att "genomférandegruppen
for utbyggnad av dldreboenden" och "samordningsgruppen" ska granska forslag till
omstruktureringar av dldreboenden. Samtliga forslag ska sedan godkénnas av
kommunstyrelsen. I korthet innebér forslaget att omstruktureringar av dldreboenden skall
beredas av stadsdelsndmnderna och godkénnas av kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag

Syftet med inforandet av stadsdelsndmndsreformen var att uppna ett kat
medborgarinflytande och en effektivare organisation. Nu nir de ekonomiska
forutsittningarna forsdmras stills mycket hoga krav pa en ansvarsfull ekonomisk politik.
For att stadens verksamheter skall klara de uppsatt malen inom budget méste
effektiviseringar och omprioriteringar ske. Det &r viktigt att enheter snabbt kan avvecklas
sé att resurser som skulle kunna anvéndas till service och omvérdad inte binds 1
lokalkostnader. Stadsdelsnimndernas arbete skall bygga pa helhetssyn och goda
kunskaper om forhdllandena 1 stadsdelarna. Detta star att 14sa i Stockholms stads budget
for 2004.

Overgripande och samordnad planering av dldreboenden dir viktig
Stadsdelsforvaltningen anser att det dr viktigt med en dvergripande och samordnad
planering mellan stadsdelsndmnderna for att skapa en balans i det kommunala utbudet av
dldreboendeplatser.
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Stadsdelsforvaltningens erfarenheten av att samarbeta 1 stadsdelsgrupper omkring
dldreboendeplaneringen &r positiv och vi anser att den dvergripande planeringen har
fungerat bra.

Omstruktureringar av dldreboenden bor inte beslutas av kommunstyrelsen
Stadsledningskontorets forslag att omstruktureringar av dldreboenden skall godkinnas av
kommunstyrelsen, dr inte i linje med stadsdelsndmndsreformens syfte och
stadsdelsndmndernas ansvar.

Stadsdelsnamnderna maste kunna fatta erforderliga beslut om fordndringar av
verksamheter fOr att kunna ta ansvar for sin budget. En beslutsordning som innebér att
stadsdelsndmnderna bereder omstruktureringsarenden av dldreboenden och dverlimnar
till kommunstyrelsen for godkdnnande skulle innebéra en fordndring av
stadsdelsndmndernas ansvar for att fatta de nddvandiga besluten om t.ex. avveckling.

Det skulle ocksa skapa otydlighet och osdkerhet hos medborgarna om vilka beslut som
fattas och vem som &r ansvarig for besluten. De flesta medborgare som vill vara med och
paverka vill kunna gora detta dér besluten fattas. For detta inflytande har
stadsdelsndmnderna utvecklat former med 6ppna moten och medborgarforslag mm.

Att omstruktureringsbesluten tas av respektive stadsdelsnimnd &r inget hinder {or att
dldreboendena dr en gemensam resurs for hela staden.

Omstrukturering av servicehus till seniorboende i linje med behov och efterfragan

Det finns 1 dag en viss Overkapacitet nér det géller servicehus. Samtidigt finns det en
efterfrdgan av boenden for personer som inte har nagot storre omsorgs- och
omvardnadsbehov men som soker trygghet. I dag svarar de alltmer populdra
seniorboendena for detta utbud. Problemet dr dock att ménga av seniorboendena ar
bostadsritter eller nyproducerade hyresrétter med hog hyra vilket begransar mojlighet for
ménga dldre att vélja detta alternativ. Stadsledningskontorets forslag om en
omstrukturering av vissa servicehus till seniorboende med hyresrétt dr i linje med det
behov och den efterfragan som finns.

Kommuncentrala behandlingen av servicehusen kostsam for Norrmalm

For Norrmalm blir den kommuncentrala behandlingen av servicehusen kostsam ur flera
perspektiv. Den 22 maj i ar beslutade stadsdelsnimnden om det framtida dldreboendet pé
Norrmalm (dnr. 530-366/03). Ett beslut som innebir att en minskning av antalet
dldreboendeplatser kommer goras med ca 300. I beslutet ingick att hemstdllan gors hos
kommunstyrelse om avveckling av servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus B som
sarskilt boende. Denna hemstéllan gjordes i samband med tertialrapport 1. Hemstdllan
godkindes dock ej i avvaktan pa den kommuncentrala behandlingen av frdgan om
servicehus.
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En fordrjning av drendet far ekonomiska konsekvenser for stadsdelen. I dag finns 60
tomma servicehusldgenheter pd Norrmalm. Férutom tomgéangshyror uppstar
merkostnader for den virdorganisation som maste finnas pa ett sérskilt boende och som
inte kan utnyttjas effektivt. Genom att avveckla Dalagatan och Riddarsporren hus B som
servicehus och i stillet erbjuda motsvarande hemtjénst kan stadsdelsnimnden spara 9,2
mnkr, varav 5 mnkr. dr lokalkostnader.

Ovissheten om vad som skall hinda med Dalagatan och Riddarsporren hus B gor att det
blir oattraktivt att flytta in dér. Det skapar ocksa en oro hos de som redan bor dér. Vidare
skapar ovissheten en rorlighet bland personalen som innebér att det dr svart att
upprétthélla kvaliteten under en utdragen beslutsprocess.

Tidigareldggning av fordndring av servicehusen i syfte att inhdmta erfarenheter —
Norrmalm vill vara med

I stadsledningskontorets forslag pa uppdrag till kommunstyrelsen finns att préva
mojligheten att tidigareldgga fordndringar av vissa servicehus med ett halvar. Detta dir
stadsdelsndmnderna redan foreslagit en omvandling av servicehus till seniorboende.
Mojlighet kan da ges att inhdmta erfarenheter som skulle komma till nytta nir
fordndringen genomfors i sin helhet.

Da Norrmalms stadsdelsndmnd redan gjort en hemstéllan hos kommunstyrelsen om
avveckling av servicehusen Dalagatan och Riddarsporren hus B som sérskilt boende
foreslar stadsdelsforvaltningen att dessa objekt far inga i denna tidigareldggning.

Stadsdelsgrupp 2 har inte ldmnat ofullstindigt material i dldreboendeplanen

Slutligen vill stadsdelsforvaltningen géra en kommentar nir det géller uppgiften att
stadsdelsgrupp 2 ldmnat ofullstdndigt material 1 den reviderade dldreboendeplanen.
Stadsdelsgrupp 2 kompletterade sin dldreboendeplan den 17 januari i ar och har ddrmed
lamnat ett fullstindigt material. Detta har ocksé bekréftats genom ett telefonsamtal med
stadsledningskontoret, dldreomsorgsberedningens kansli. De kompletterade uppgifterna
bor foras in i sammanstéllningen.

Bilagor
Remiss med begdran om yttrande dver stadsledningskontorets forslag till utveckling och
omstrukturering av boenden for stadens &dldre.

Bilagor till remissdrendet kan erhallas genom kontakt med ndmndsekreterare Gunilla
Schedin pa telefon 508 09 015. Bilagorna kommer ocksa finnas tillgéngliga pa
stadsdelsndmndens sammantrdade den 25 september.



