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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har upprittat ett forslag till ny detaljplan for en forskola pa
Sabbatsbergsomridet, vid korsningen Torsgatan- Sabbatsbergsvigen.
Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget &r mycket vil anpassat till forskolans
pedagogiska verksamhet. I likhet med slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen
bedomer stadsdelsforvaltningen att detaljplanen kan genomforas. Parallellt med detta bor
man studera hur sidkerheten savél inomhus som utomhus ytterligare kan hdjas med tanke
pa forskolans nérhet till jarnvagen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsmiljé- och planeringsavdelningen i samrad med barn- och
ungdomsavdelningen. En miljokonsekvensbeskrivning tillkommer remisshandlingarna.

Bakgrund

Norrmalms stadsdelsndmnd gav 2002-05-22 stadsdelsforvaltningen i uppdrag att planera
for en ny stor friliggande forskola vid Torsgatan pd mark som staden dger.
Stadsbyggnadsndmnden ansag att objektet borde delas upp och godkinde den 5 februari
2004 redovisningen av alternativa lokaliseringar. Det innebar att tva avdelningar planeras
1 Svenska Bostidders kommande bostadsbebyggelse medan den friliggande planeras med
ett reducerat antal avdelningar. Stadsbyggnadskontoret fick i uppdrag att genomfora
plansamrad.

Stadsbyggnadskontoret har nu uppréttat detaljplaneforslag for fastigheten Vasastaden
1:66 samt pa delar av fastigheterna Vasastaden 1:74 och Sabbatsberg 22, 23.
Planomradet omfattar ungefdr 2100 m2 och &r beldget pa Sabbatsbergsomradet, strax
norr om korsningen Sabbatsbergsvéigen- Torsgatan. Planen syftar till att mojliggora
uppforandet av en forskola for sex avdelningar som skall bedriva barnomsorg och
pedagogisk verksamhet for barn i aldrarna 1-5 ar.

Forskolans utformning

Den foreslagna byggnaden striacker sig utmed Sabbatsbergsvégen. Ett “ldttare” fasad
utformas mot parken och mot Torsgatan. En stramare, putsad fasad utformas mot
Sabbatsbergsvigen och mot gérden. Byggnadsvolymen motsvarar tvd vningar samt en
souterrdngvaning. Bebyggelsen inramas av ett 2,5 meter hogt bullerplank pa slantkronet
ner mot Sabbatsbergsvigen och ett 2,0 meter hogt plank i dstra hornet av tomten.
Planken utformas i samspel med byggnaden och forses med glasade titthal vilket minskar
skuggeffekten och ger spannande utblickar. Gdrden omsluts av byggnaden, bullerplank
och av stingsel. Stingslet foreslas kompletteras med en omslutande hick. Tre uthus om
vardera 8 kvm fér byggas pa garden. Gardens utformning i 6vrigt skall praglas av den
pedagogiska verksamheten.

Entréer lokaliseras mot garden och mot Sabbatsbergsvigen. I anslutning till entrén vid
Sabbatsbergsvigen finns parkeringsutrymme for rorelsehindrade.

Miljékonsekvensbeskrivningen

P& uppdrag av gatu- och fastighetskontoret har en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
tagits fram for planomrddet. Utgdngspunkterna for MKB 4r miljoforvaltningens
beddomning, att de visentligaste fragorna att belysa ar trafikbuller, luftféroreningar och
andra oldgenheter for barnens hélsa samt intrang i parkmark. Andra fragor som ndmns &r
ljusforhallanden pa garden samt omhéndertagande av dagvatten. For aspekter som kultur-
och naturmiljé méste dock ett vidare perspektiv anldggas eftersom MKB bara omfattar
samma omrade som detaljplanen. Rapporten behandlar féljderna av ett fullstindigt
genomforande av planforslaget. Planomradets nérhet till Torsgatan och jarnvdgen har
foranlett en s.k. riskbeddmning och omradets kulturhistoriska vérde har beaktats.
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Vid bedomning av buller har begreppen ekvivalent ljudniva”, som ar den genomsnittliga
ljudnivén under ett dygn anvints liksom “maximal ljudnivd”, som &dr den hogsta
ljudnivén under en viss period. Riktvarden for ljudmiljo i forskolor framgér av svensk
standard och sammanfaller 1 stort med Stockholms stads riktlinjer. Riktvérdena grupperas
i s.k. ljudklasser. For dag- och fritidshem sammanfaller klasserna ”hdg standard” och
“miniminiva for acceptabel standard”. Mélet bor vara att minst uppfylla detta.

Utan bullerskyddande atgérder kommer man inte att kunna klara av riktvdrdena, varken
utomhus eller inomhus. Aven med vidtagna atgdrder kommer bullernivan pa en mindre
del av forskolegirden att 6verskridas.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet &r bindande nationella foreskrifter vilka skall spegla
den légsta godtagbara luftkvalitet som ménniska och miljo enligt vetenskapligt underlag
tal. Enligt plan- och bygglagen far planldggningen inte medverka till att en
miljokvalitetsnorm overtrdds. Kviavedioxid och partiklar (PM10) har anvénts som
indikatorer pa trafikrelaterade luftfGroreningar. Halterna av inandningsbara partiklar och
kvavedioxid dverskrider dock inte gillande miljokvalitetsnormer och planforslaget har
ingen inverkan p4 fororeningshalterna.

Byggandet av en hogre byggnad i kvarteret Lokstallet i kombination med forskolans
trevaningsbyggnad sluter gaturummet mer jamfort med dagslédget. Detta forsdmrar
ventilationen vilket kan leda till hogre luftféroreningshalter 1 sjdlva gatumiljon.
Slutsatsen &r att tilluftsintag till férskolan bor placeras sé langt fran Torsgatan som
mojligt.

Jarnvigen norrut fran Stockholms central passerar ca 40 meter soder om planomradet. P4
jarnviagen forekommer bade persontrafik och godstrafik, bland annat passerar vagnar
med farligt gods. En forskoleverksamhet bor inte lokaliseras ndrmare dn 50 meter frén en
jarnvag eftersom det kan vara svart att genomfora en snabb utrymning med barn.

Resultatet av den kvalitativa riskbedomningen visar att ett antal olycksscenarier innebér
en icke acceptabel risk. Storst risk bedoms olycka med klass 1, explosiva &mnen, samt
klass 2, gasol och giftig gas, fi. Av de identifierade scenarierna innebér olyckor med
gasol och giftig gas frimst konsekvenser for personer som vistas utomhus. En explosion,
och till viss del dven utslapp av giftig gas, innebdr konsekvenser dven for mianniskor som
vistas inomhus.

Genom olika byggtekniska atgérder kan forskolebyggnaden forstérkas sé att risken
reduceras for ménniskorna i byggnaden. Det dr svérare att med bestimmelser 1
detaljplanen reducera konsekvenserna utomhus av identifierade olyckor.

Den samlade bedomningen enligt MKB, med avseende pa sidkerhet och risk ar att den
planerade forskolan kan uppforas enligt planforslaget.
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Relevanta beddmningsgrunder saknas for kultur- och naturmiljon. Sabbatsbergsomradet
ar dock unikt med rester av bebyggelse och tradgérdshistoria i ett centralt 1dge i1 staden.
Tradgarden sdoder om Klarahuset dir forskolan dr ténkt att placeras anlades under slutet
av 1700- talet och fornyades 1940. Den dr forvuxen men har ett mycket stort
kulturhistoriskt vérde

Av MKB framgér att dtgédrder bor vidtas sa att de delar av Klarahusets tradgérd som
ligger utanfor planomradet inte nyttjas som lekyta at barnen pa forskolan. Om barnen far
leka pa den kvarvarande tridgarden kommer den nuvarande karaktiren att férsvinna helt.
Det ér ocksa viktigt att omkringliggande trad, framforallt i allén utmed
Sabbatsbergsvigen skyddas mot fysiska skador under byggtiden.

Sabbatsbergsparken och Vasaparkens sammanlagda storlek gor dem till ett viktigt
kérnomrade for naturmiljon i Vasastaden. De storsta virdena ligger i den rika
forekomsten av gamla ddellovtrad, blommande buskar och mindre ytor med ogrésarter
och vild flora. Dock kan en del gamla almar vara sjuka och om s4 dr fallet &r det bra om
dessa tas bort. For naturmiljon dr planforslaget negativt eftersom marken exploateras.

Sett ur kulturhistoriskt perspektiv dr planforslaget mycket negativt. Att istéllet for ett hogt
bostadshus detaljplaneldgga for en forskola dr dock battre eftersom forskolebyggnaden ar
lagre och mindre vilket gor att den bittre stimmer 6verens med de laga éldre
byggnaderna 1 omgivningen.

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram en s.k. sociotopkarta. Denna redovisar 6versiktligt
sociala och kulturella vdrden hos stadens friytor och skall tjdna som planeringsunderlag.
Enligt sociotopkartan bor en friyta ha vissa ljus- och ljudegenskaper. Ljud har behandlats
1 stycket om buller ovan men vad géller ljus sa bedoms i MKB att forskolegarden far
goda solforhallanden vid vardagjimning. Byggnaden bedoms inte heller skugga de
befintliga bostdderna pa Torsgrénd i ndgon betydande utstrdckning.

Planforslaget innebér att oexploaterad mark tas i ansprék. Detta minskar tillgdngen pa
friytor viket till viss del kompenseras i samband med fortdtningen av Ostra delen av
Sabbatsbergsomridet som dven innebir att parkmark aterstélls och rustas upp sd att
Vasaparken och Sabbatsbergsparken binds samman.

Eftersom inga kinda markfororeningar finns i omréadet s& behandlar MKB inte den
fragan. Om fororeningar skulle patréffas skall dock miljo- och hélsoskyddsndmnden
underrittas eftersom detta dr anmalningspliktigt.

Planforslaget medfor att mark som idag ar naturmark delvis blir hardgjord. Enligt
Stockholms dagvattenstrategi skall dagvatten i forsta hand omhéandertas lokalt. Fragan

om dagvattenhantering bedoms dock vara av underordnad betydelse.

Miljoaspekter pa sjélva byggarbetet kommer att hanteras i ett senare skede.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Rivningen av Kastanjebackens forskola pa Olivecronas vég leder till ersittningsbehov av
minst 55 forskoleplatser. Bristen pa obebyggd mark gor dock uppdraget svart att 19sa.

Forvaltningen bedomer att stadsbyggnadskontoret i sitt forslag har lyckats ta hiansyn till
platsens nérhet till biltrafik och jarnvdg, den besvérliga topografin samt den varsamhet
som den kulturhistoriska miljon pabjuder.

Det ar mycket véirdefullt om forskoleverksamheterna har tillgang till friliggande
forskolebyggnad och till skyddad utomhusmilj6 for lek i anslutning till denna. Dock har
endast en brikdel av stadsdelens forskoleverksamheter dessa kvaliteter. Kastanjebacken
som bade ar friliggande och har skyddade lekytor behdver enligt forvaltningens
beddmning en likvirdig erséttning. Nagot jimforbart alternativ kan inte erbjudas om
verksamheten flyttas till ett bostadshus.

Stadsdelsforvaltningen vill betona att forskolans mark, forutom den del varpa sjilva
byggnaden uppfors, i likhet med dagens frukttradgérd ar allmén plats, och séledes i
princip kommer att vara tillgéinglig for allménheten dven fortséttningsvis. Genom
nybyggnationen kommer en anpassad lekmiljo att tillskapas vilket forvaltningen ser som
en forbattring for alla barn som bor i omradet. Miljokonsekvensbeskrivningen klargdr
dock att forskolan miste avgrinsas mot kvarvarande delar av frukttrddgirden for att
rddda tradgérden fran slitage. Stadsdelsforvaltningen delar denna uppfattning.

Det &r viktigt att ett antal atgérder vidtas innan forskolan tas i bruk. Dessa ar dels de
planenliga dtgdrderna mot buller dels att luftintaget placeras sa langt fran Torsgatan som
mojligt for att skapa en godtagbar luftkvalitet.

Det dr positivt om ett bostadshus uppfors soder om Torsgatan eftersom ett sddant kan
bilda barridr och dirmed begrénsa riskerna med nirheten till jirnvégen. Trots det bor
parallellt med detaljplanens genomforande vidare studier genomforas for att hdja
sdkerheten ytterligare, dven vad géller gdrdsmiljon.

Mot bakgrund av miljokonsekvensbeskrivningens redogorelse, frimst avseende buller,
risk och sikerhet samt luftkvalitet och hilsa, bedomer stadsdelsforvaltningen att
detaljplanen kan genomforas.

Plankartan finns tillgdnglig hos ndmndsekreteraren pd Tulegatan 13 och i samband med
stadsdelsndmndens sammantrdde.

Bilaga
Forslag till detaljplan for Vasastaden 1:66, del av Sabbatsberg 23 m.m.



