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MED MODERSMALET SOM GRUND

Ett underlag for analys och beslut om utveckling av Modersmalstréning,
Modersmalsundervisning, Studiehandledning och Amnesundervisning pa
modersmalet i Stockholms Stad.

Underlaget ar utarbetat med sérskilt stod fran Pierre Carlsson, handldggare vid
Utbildningsforvaltningen.
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A. Sammanfattning

Barn och elever med annat modersmal @n svenska har inte uppnatt tillfredsstillande
studieresultat. Effekterna av detta har varit negativa for mojligheterna for dessa grupper att
kénna lust till lirandet och se med goda forhoppningar pa framtiden. Allt f6r ménga har
hamnat vid sidan av skolan och ddrmed dven tappat den viktiga del av integrationen som
ligger i den tid man tillbringar i ndgon av skolformerna.

Stadens ledning har inte velat acceptera detta forhallande utan har i skolplanen och andra
dokument visat pa vikten av att héja ambitionsnivén och ange hur viktigt det &r att forbattra
resultaten for dessa grupper av barn och elever med annat modersmal &r svenska. Ett antal
studier, forsok och utredningar var klara i slutet av 2004 och en sérskild utredare tillkallades
for att utforma ett forslag pa fortsatta atgéarder och beslut for att ytterligare forbéttra
situationen.

Den traditionella modersmalstraningen/modersmalsundervisningen och studiehandledningen
har en betydande omfattning inom staden. Ca 110 miljoner kronor avsitts och ndrmare 400
pedagoger dr engagerade. Ligg dértill de resurser som finns inom kommunala och fristdende
skolor men som inte kops fran Sprékcentrum. Under senare tid har forskningen skapat 4n
storre insikt om att det inte &r tillréickligt med en ambitids satsning péa de traditionella
formerna for modersmalsstdd utan att det dr nddvéndigt att dven ge &mnesundervisning pa
modersmaélet.

Forslaget tar sin utgangspunkt i att det krivs betydande stodinsatser for att undanrdja sévil
strukturella som attitydméssiga hinder for att utveckla stodet till barn/elever med annat
modersmal dn svenska. Darfor foreslas savil beslut om direkta atgérder som stodjande
insatser for att sammantaget uppna de férdndringar som fér anses nédvéandiga for att komma
ndrmare den politiskt uttalade ambitionsnivan d v s att avsevirt forbéttra resultaten. De mest
omfattande forslagen handlar om att flytta 6ver den pedagogiska personalen fran
Sprakcentrum till skolenheterna och att med dessa pedagoger i arbetslagen genomfora en
omfattande dmnesméssig kompetensutvecklingsinsats.

B. Bakgrund

Forskning

Aktuell forskning visar att elever som far tvasprakig undervisning stimuleras i sin sprak- och
ldsutveckling. Genom att ge elever en del av &mnesundervisningen pa modersmalet kan deras
mojligheter att na utbildningsmalen oka.

Det politiska uppdraget

Systemet for resursfordelning till modersmalsundervisningen och andra socialt motiverade
stodinsatser fordndrades den 1/1 2005. Det som tidigare var schabloner for modersmal,
svenska som andrasprak och barn i behov av sdrskilt stod samlas nu i ett tilléggsbelopp.
Fordndringen 4r en tydlig signal till stadsdelsndmnder, chefer i forvaltningen och
skolledningar att anvinda méjligheten att anpassa forskolornas och skoloras verksamheter
efter de faktiska behoven hos barnen och eleverna. Det kraver delvis nya forhéllningssétt och
handlingsmonster hos skolledare och forskolechefer. Vad giller modersmaélet ska det dels
vara ett eget amne som haller tvasprékigheten levande, dels integreras i dmnesundervisningen,



vara ett stod genom studichandledning och tillsammans med svenska som andrasprék bidra
till kunskapsutveckling och 6kad maluppfyllelse.

Nir modersmaélet integreras i undervisningssituationer, studiehandledning p4 modersmal kar
och dialogen med forédldrar skapar nya krav, méste Stockholm méta forskolornas och
skolornas behov med en utvecklad organisering av verksamheten.

Kommunfullmiktige beslutade dérfor i stadens budget for 2005 att kommunstyrelsen ska ta
fram ett forslag pa ny organisation for stadens modersmélsundervisning. En utredning har
tillsatts och ett forslag ska 6verldmnas till kommunstyrelsen senast den 15 februari 2005.
Utredningen omfattar en 6versyn av behoven av stod for flersprékiga barns/ elevers
sprakutveckling fran forskola till gymnasieskola.

Enligt utredningsdirektiven ska foljande preciserade fragestillningar belysas:

e Hur bor stadens organisation for stéd till modersmalsstéd och modersmélsundervisning se
ut for att bist stodja behoven i stadens forskolor och skolor?

e Hur ska ansvarsfordelningen se ut mellan stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden vad
giller stodet till en utvecklad modersmalsundervisning?

e Vad kriivs for personalforsorjningsstrategi for att uppfylla behoven i stadens forskolor och
skolor?

o Vilken typ av kompetensutveckling behovs primért vid en omorganisation av
Sprakcentrum?

C. Definitioner

Vad ir modersmalsstod?

Enligt forskolans ldroplan ska barn med annat modersmal &n svenska ges mdojlighet att ocksé
utveckla sitt modersmal. En modersmaélstrianare traffar barnen ndgon géng varje vecka. Hon
eller han kommer fran samma kulturomrade som barnen. Man leker, sjunger, ritar, spelar spel,
klipper och klistrar och léser sagor pa barnens modersmal. Om barnen kan tréna sitt
modersmal redan i forskolan visar undersokningar att de klarar skolan béttre. Det blir en bro
mellan spraket i forskolan och spréket hemma.

Vad dr modersmalsundervisning?

Modersmalsundervisning #r ett eget &mne i grundskola och gymnasium. Mélet &r att barnen
pa ett bra sitt ska tillgodogéra sig arbetet i skolan och samtidigt utveckla sin tvasprakiga
identitet och kompetens. De ldrare som undervisar i modersmél kommer ofta frdn samma
kulturomrade som barnen. Modersmalsldrare maste ocksé ha goda kunskaper i svenska
spréket och om det svenska samhallet. Betyg sitt fran och med arskurs 8.

Vad ir studiehandledning pa modersmal?
Barn och ungdomar som nyligen kommit till Sverige och inte har tillrickliga kunskaper i
svenska for att folja undervisningen kan fa undervisningen forklarad pé sitt modersmal.

Vem kan fi stod, undervisning och studiehandledning pa sitt modersmal?
Alla elever som dagligen talar ett annat sprak dn svenska i hemmet kan f4 undervisning i sitt
modersmal. For minoritetssprak giller dven att undervisning kan ges till barn som inte talar



spraket hemma varje dag. Aven adoptivbarn, som av forklarliga skl inte talar modersmélet
hemma har ritt till stod och undervisning pa sitt modersmal.

Vad iir flersprakig undervisning?

Det finns férskolor och skolor som har ett stort antal barn och elever med samma modersmal.
For dessa barn skulle man kunna inf6ra grupper, klasser, ddr modersmélet och svenskan
anvinds till lika del. ‘

Vilka iir de nationella minoritetsspraken?

De nationella minoritetsspraken samiska, meén kieli, jiddish och romani chib har utékade
rittigheter ndr det giller stéd och undervisning i och pd modersmal. Finska &r ocks4 ett erként
nationellt minoritetssprak.

D. Styrdokument

Modersmalstrianing, modersmalsundervisning och studiehandledning regleras genom statliga
forordningar. Vid sidan av dessa finns kommunala styrdokument i form av forskole-
respektive skolplan.

Statliga styrdokument
Forskolan

Forskolebarnens modersmélstraning regleras genom léroplanen for forskolan (Lpf6) fran
1998.

Sprék och ldrande hinger oupplosligt samman liksom sprak och identitetsutveckling. Forskolan skall lagga stor
vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling och uppmuntra och ta tillvara barnets nyfikenhet och intresse
for den skriftsprakliga virlden. Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal &n svenska far mojlighet
att bade utveckla svenska spriket och sitt modersmal.

Grundskolan/sdrskolan

Ritten till modersmalsundervisning regleras i 2 kap 9-14 §§ grundskoleforordningen. I
férordningen framkommer att varje skolenhet ansvarar for att eleverna erbjuds modersmal,
om modersmalet &r ett dagligt umgéngessprak och eleven har grundldggande kunskaper i
spraket.

Undervisningen i modersmal &r frivillig for eleverna. Kommunen har dock skyldighet att
erbjuda modersmélsundervisning om minst fem beréttigade elever i kommunen onskar detta.

Modersmalsundervisning kan anordnas pé flera sitt: utanfor timplanebunden tid, som
sprakval, inom ramen for skolans val respektive elevens val.

Grundskoleforordningen ger eleven ratt att & modersmalsundervisning under sammanlagt sju
ldsér av sin skoltid. Om eleven har ett sérskilt behov av sddan undervisning har eleven ritt till
undervisning under ldngre tid.

Vidare stadgar férordningen att en elev ska fi studiehandledning pé sitt modersmal om eleven
behover det. Undervisningen ska ske under ordinarie schemalagd tid och i samarbete med
elevens klassldrare.



Gymnasieskolan/gymnasiesdrskolan

Till stor del &r reglerna om modersmélsundervisning och studichandledning pa modersmalet
for gymnasieelever likalydande med de regler som giller grundskoleelever. Nagra skillnader
finns dock. Eleverna i gymnasieskolan kan ldsa sitt modersmal som individuellt val, utokat
program eller som erséttning for andra sprak, dock inte svenska eller engelska.

Fristaende skolor

I férordningen om fristdende skolor regleras bestimmelserna for fristdende skolor. Friskolorna
ska folja de bestdimmelser som giller for motsvarande skolform inom det offentliga
skolvidsendet.

Kommunala styrdokument

Forskoleplan for Stockholm

Stockholms stads forskoleplan, Alla dr vi barn i borjan, antogs den 10 juni 2003 och
innehaller prioriterade omraden f6r Stockholms forskolor. Under utvecklingsomradet
kommunikation, sprak och kultur star f6ljande:

Att utveckla spraket hos barn med svenska som andra sprék, innebdr att aktivt stodja modersmalet och att
utveckla andraspraket svenska. Arbetet med dessa barns sprékutveckling skall ske utifrén en professionell analys
av var barnet befinner sig i sitt forsta och andra sprak och en kartldggning av barnets spréksituation. En god
andraspréksinldrning kriver kunskaper om flersprékig utveckling. Forskolans dialog med forildrarna utgar frén
modersmaélets centrala roll for barnets hela sprakutveckling. I forskolan skall modersmalet utvecklas och vara
integrerat i forskolans verksamhet.

Skolplan for Stockholms stad

Kommunfullmé#ktige antog 20 september 2004 en ny skolplan som bl.a. géller grundskola,
sdrskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola. Planen innehaller tre prioriterade
utvecklingsomréden varav ett dr larande och kunskap. Inom omradet lyfts sprakutveckling
och matematik fram som sérskilt viktiga. Nér det géller sprikutveckling stér foljande att 14sa:

Att utveckla spriket hos elever med svenska som sitt andra sprék, innebdr att aktivt stodja modersmalet och att
utveckla det andra spraket, svenska. En god andraspraksinldrning innebér att allt flera inom skolan méste ha
kunskaper om flersprakig utveckling. For att frimja kunskapsutvecklingen hos de tvésprakiga eleverna krivs att
modersmalsundervisningen utvecklas och integreras med d&mnesundervisningen.

Sammanfattningsvis finns det en uttalad politisk vilja pa s&vél nationell som lokal niva att
modersmalet ska vara en grund for elevens ldrande i vid bemirkelse.

E. Nuliigesbeskrivning

Sprikcentrum

Modersmélsundervisning har bedrivits i Stockholm sedan 1969. Undervisningen bestod till en
boérjan frimst av det som idag kallas studiehandledning pd modersmaélet. Undervisning i
modersmal som dmne borjade med finska 1970 och éret dérefter i flera andra sprak.

Sedan 60-talets slut har det funnits en central enhet i staden fo6r samordning av
modersmalsundervisningen. Enhetens namn har varierat med aren (Invandrarexpeditionen,
Hemspraksenheten m f1). I samband med stadsdelsreformen 1997 blev davarande
Hemspréaksenheten intidktsfinansierad. Uppdraget var att sidlja modersmalsundervisning och
studiehandledning till grundskolor, sirskolor, gymnasieskolor samt till fristdende skolor. Nér
bendmningen dndrades fran hemsprak till modersmal 1997 fick enheten sitt nuvarande namn —



Sprakcentrum f6r modersmal och minoritetssprak. Varen 1999 vidgades Sprakcentrums
verksambhet till att 4ven innefatta modersmaélstrining for forskolan.

Sprakcentrums verksamhet omfattar idag ca 12 000 barn och ungdomar fran forskola till
gymnasieskola. Undervisning ges i ett 60-tal olika sprak. De tio storsta spraken omfattar
ungefdr 10 000 barn/elever och resterande sprak ca 2000 barn/elever. Inom sprakcentrum
arbetar knappt 400 modersmalslédrare.

Ansvarsfordelning inom staden

Ansvaret for att elever som enligt forordning har ritt till modersmalsundervisning far den
avilar rektor i respektive skolform. Rektor kan dock vilja hur modersmalsundervisningen ska
organiseras. Det innebdr att rektor kan anstiilla egna modersmalslirare, samverka med andra
skolor kring modersmalsundervisningen, eller kopa tjanster fran Sprakcentrum.

Sprakcentrum skriver dverenskommelser med stadsdelsforvaltningarna nér det géller
kommunal forskola, férskoleklass och grundskola och avtal med fristdende skolor. Skolorna
ska gora sina bestéllningar pa varterminen for ndstkommande l#sér.

Stadsdelsndmnderna/fristaende skolor har fram till 1/1 2005 tilldelats en modersmalsschablon.
Under ar 2004 var den sammantagna modersmalsschablonen 183 mkr. Samma ar hade
Sprakcentrum intdkter om 111 mkr, vilket innebér att stadsdelar och fristdende skolor anvinde
ca 72 mkr for att organisera modersmalsundervisning pa annat sétt 4n att képa tjénster fran
Sprékcentrum. Resursanvéndningen skiljer sig dock at mellan olika stadsdelar (se tabell
nedan).

Antal anmiilda Utbetald Kop av SPC

Stadsdel elever till SLK schabloni Mkr Mkr Difft Mk Diff.%

Kista 1604 16,6 13,1 3,5 21
Rinkeby 1882 19,5 4,2 15,3 79
Spénga-Tensta 1849 19,1 9,2 9.9 52
Hisselby-villingby 1308 13,5 12,4 1,1 8
Bromma 512 5,3 4.4 0,9 17
Kungsholmen 294 3,0 3,1 - 01 - 3
Normalm 564 5.8 1,6 472 73
Ostermamlm 296 3.1 2.9 0,2 5
Maria-Gamla stan 451 4.7 3,7 1,0 21
Katarina-Sofia 222 2,3 1,8 0,5 22
Enskede-Arsta 725 7.5 3,6 3,9 52
Skarndck 654 6.8 4,9 1,9 28
Farsta 793 8.2 7,6 0,6 8
Vantor 1163 12,0 8,7 3,3 28
Alvsjo 513 5,3 2,1 3.2 61
Liljeholmen 246 2.5 2,7 - 02 - 6
Hégersten 325 3,4 3,3 0,0 1
Skirholmen 1493 15,4 8,5 7,0 45
Friskolor 2835 29,3 13,5 15,8 54

SUMMA: 17729 183,3 111,2 72,1



Utgér man fran Sprikcentrums forsdljningsstatistik vad géller modersmalstréning,
modersmalsundervisning och studiehandledning framkommer foljande bild av
modersmalsundervisningen i Stockholm.

Modersmalstrining

Antalet bestillda timmar for modersmalstréning inom forskolan har 6kat mellan aren 2000-
2003, fran 226 till 326 timmar. Likasa har antalet forskolebarn som far modersmalstrining
okat med mer dn 50% till ca 285 barn.

Modersmalsundervisning ( gr,gy,sér )

Niér det géller grundskolan har antalet bestéllda timmar modersméalsundervisning minskat
under perioden 2000-2003, fran 4925 till 3987 timmar. Antalet elever som fick
modersmalsundervisning dkade dock fran 10 471 till 11 085 under samma period.

Antalet timmar inom sérskolan har legat relativt konstant under aren (ca 220 timmar) med
undantag for en 6kning mellan 2000-2001. Antalet sérskolelever med
modersméilsundervisning har likasé varit relativt konstant (ca 120).

Nir det géller modersmalsundervisning f6r gymnasieelever dr bilden inte lika tydlig. Under
perioden 2000-2003 6kade modersmélsundervisningen till en borjan f6r att sedan minska (i

genomsnitt ca 300 timmar). Antalet gymnasieelever med modersméalsundervisning 4r i dag ca
1300.

Studiehandledning

Betriffande studiehandledning inom grundskolan har antalet timmar minskat, fran ca 1700 till
1055. Inom sérskolan har antalet timmar varierat mellan &ren under perioden. Ar 2003 var
dock antalet timmar dubbelt s& ménga som under 2000. Antalet bestillda timmar f6r
studiehandledning inom gymnasieskolan varierade ocksé mellan aren. Genomsnittet 1ag pa ca
150 timmar.

Fristaende skolor

Forséljningen av modersméalstimmar till fristdende skolor har dkat under perioden 2000-2003,
fran 386 till 506 timmar. Vidare har antalet friskolelever som deltagit i
modersmalsundervisningen 6kat med mer &n 600 under perioden (till 1884 elever 2003).

F. Utvecklad studiechandledning/ imnesundervisning pa modersmalet
Forskning visar att det finns en tydlig koppling mellan elevens kunskaper i modersmalet och
hur eleven uppnér malen i 6vriga &mnen i skolan.

I det sammanhanget kan det vara av intresse att gora nedslag i ett par skolor for att fa
exempel pa hur de arbetar med modersmalsundervisning.

Modersmalet i Bredbyskolan och Igelbicksskolan

I Bredbyskolan i Rinkeby har i princip samtliga elever annat modersmaél 4n svenska. Tre sprak
ar sérskilt stora: arabiska, somaliska och turkiska. Darutéver finns ca 25-30 andra sprak bland
eleverna.



Tack vare att s& manga elever har arabiska, turkiska eller somaliska som modersmal har
skolan kunnat anstilla egna ldrare i dessa sprak. Modersmalsundervisningen ges en formiddag
i veckan. Vart och ett av de tre spréken har ett eget hemklassrum. Modersmaélet blir pa sa sétt
en naturlig del av skolveckan och inte en aktivitet som dger rum efter ordinarie skoltid.

Elever med andra modersmal har dock undervisning pa annan tid, vilket beror pa att
undervisningen maste samordnas mellan arskurser och med Sprékcentrum varifran tjdnsten
kops.

Eleverna med arabiska, somaliska och turkiska som modersmal far for nirvarande dven ett par
extra timmar matematik i veckan. Undervisningen ges pa elevens modersmaél och dger rum
efter ordinarie skoltid. Kompetensfonden finansierar projektet.

Négon samordning av modersmalsundervisningen mellan skolorna i stadsdelen férekommer
inte.

I Igelbéacksskolan 1 Kista ser bilden ut pé ett annat sitt. Antalet elever per sprak &r inte
tillrickligt stort for att skolan ska kunna anstélla egna modersmalslérare. I stillet koper skolan
samtlig modersmalsundervisning fran Sprakcentrum. Ink6pen samordnas mellan
grundskolorna i stadsdelen. Pa s sétt har kostnaden for modersmalet sjunkit for de storre
spraken. I stillet har skolorna kunnat disponera om medlen for att sidkerstilla att elever som &r
ensamma om ett sprak dnda far modersmalsundervisning.

Négon d@mnesundervisning i modersmalet forekommer inte. Daremot har skolan temaarbeten i
olika dmnen didr modersmalslirarna kommer in som en extra stddresurs for de elever som
behdver det.

Problemomraden

Foretradare f6r Bredbyskolan och Igelbécksskolan dr i huvudsak positiva till tanken pa
modersmalsintegrerad &mnesundervisning. Samtidigt kan de se vissa praktiska problem
behéftade med sddan undervisning.

e [vilka dmnen ska modersmalet integreras? Det 4r inte bara inom matematik och
naturorienterade &mnen som det finns ett behov utan dven inom samhéllsorienterande och
praktisk-estetiska dmnen

e Modersmalsintegrerad &mnesundervisning stiller helt nya krav pa ldrarkaren.
Kombinationen ldrare som behérskar sdvil modersmal som svenska och dessutom har
dmneskunskaper &r inte alldeles létt att hitta. Dessutom ska ldrarna ha pedagogisk
kompetens for att undervisa elever i bade de ldgre och de hogre arskurserna i grundskolan.

e Hur kan modersmaélet integreras i den ordinarie &mnesundervisningen i klasser dér
eleverna har 15 olika modersmal?

e Amnesundervisning som sker helt och hallet pA modersmalet (t.ex. NO p4 arabiska for
arabisktalande elever) och ersitter den ordinarie svensksprakiga undervisningen kan leda
till battre maluppfyllelse. Ur ett integrationsperspektiv dr det dock tveksamt. Det finns
ibland motsittningar mellan elever fran olika sprakgrupper och en uppdelning utifran
spraktillhorighet kan leda till att dessa motséttningar forstirks.
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Omviirlden
Modersmalets betydelse f6r barns/ elevers lirande uppmérksammas alltmer savél
internationellt som inom Sveriges grénser.

Regeringen har t.ex. beslutat om fors6ksverksamhet med tvasprakig undervisning.
Undervisningen pa det andra spraket far hogst utgéra halva den sammanlagda
undervisningstiden och undervisningen pa svenska ska successivt okas under
utbildningstiden. Redan idag férekommer liknande verksamhet i forskolor och skolor, t.ex. i
Goteborg och Botkyrka.

Gemensamt f6r dessa forskolor/ skolor &r att de pa ett strukturerat och malmedvetet sétt
forsoker organisera den pedagogiska verksamheten s att modersmalet far en framskjuten
plats. Det méjligg6rs genom ett nidra samarbete mellan modersmalslédrare och 6vrig
pedagogisk personal nér det giller t.ex. planeringverksamhet och kompetensutveckling. P4 s&
sétt blir modersmalet inte en isolerad eftermiddagsaktivitet utan en naturlig del av skoldagen.
Goda kontakter och information till elevernas fordldrar dr en annan viktig bestdndsdel.

Ovrigt

En stérre samordning av modersmalsundervisning mellan skolor/ stadsdelar innebér att vissa
praktiska fragor méste losas. Det giller exempelvis frdgor om skjuts av elever mellan skolor
och lokalutnyttjande.

G. Allmiinna utgangspunkter samt forslag till beslut och anvisningar for det
fortsatta utvecklingsarbetet

Utredningsuppdraget anger att féreliggande forslag sérskilt ska fokusera pa
- organisationens stéd for behoven i stadens skolor ( alla skolformer )

- ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnder och utbildningsndmnd

- personalforsorjningsatgérder

- kompetensforbattringsatgarder

Med utgangspunkt fran uppdraget, tillginglig dokumentation och genomférda samtal med
foretriadare for Staden, Stadsdelarna och Utbildningsforvaltningen, beskrivs nedan f6rslag till
beslut samt organisering och innehall for fortsatta stodatgiarder som sammantaget bor leda till
att den ambitionsniva i fraga om modersmélet som verktyg for larandet uppnas. Malen i
skolplanen och andra styrdokument bor kunna uppnas pé ett battre sétt 4dn hittills.

Mal och ambitioner

Staten anger i sina styrdokument de rittigheter som barnen i foérskolan har i fraga om
modersmaélstrining och eleverna i grund- och gymnasieskolan ( eg. dven sdrskolan )i friga om
undervisning i egna modersmalet och pa motsvarande sitt i frdga om studiehandledning.

Med stdd 1 senare tids forskning har staden i olika styrdokument och utredningar/beslut
utformat en forh6jd ambitionsniva som i mera konkreta termer leder till att fran en {or varje
enskild elevs utgangspunkt ska finnas en tidpunkt i grundskolan nér skolorna har en
skyldighet att erbjuda en sa utvecklad studiehandledning att man kan tala om att
dmnesundervisningen ska organiseras sé att behovande elever far studera pa egna
modersmaélet.



11

Atgirder och stédinsatser

Beslut om atgdrder och utformning av stodinsatser kraver ett samspel mellan stadens ledning
och stadsdelarna/utbildningsforvaltningen. Besluten och atgérderna far utformas sé att det
system for ledning och styrning som redan finns i funktion och under utveckling inte kommer
i konflikt med varandra. Dérfor blir det sérskilt nodvindigt med ett bibehallet systemtinkande
i den fortsatta utvecklingsprocessen. Foreslagen modell for stodet till forbéttrings- och
utvecklingsarbetet har dérfor utformats med avsikten att ge tydlighet i frdga om mal och
strukturer genom politiska beslut men samtidigt skapa en processutformning som sikerstéller
det nodvindiga professionella inflytandet 6ver genomforandearbetet.

Analys

Planerings- och budgetprocessen

Den modell f6r mél- och resursstyrning ( resursfordelning ) som staden tillimpar fr o m
budgetaret 2005 ger forutsittningar for de fordndringar som foreslads. Om ambitionshdjningen
ska genomforas med nuvarande resursramar kravs vissa omprioriteringar inom savél
stadsdelsndgmndernas budgetramar som utbildningsndmndens.

Uppfoljning och kontroll

Nuvarande system f6r kvalitetssikring bedoms vara tillfyllest for att aterféra information om
savil valet av organisering som resultat. Savil kontrollperspektivet som
framjandeperspektivet finns inbyggda i systemen. Stadens egna skolinspektorer kan bland
andra ges sérskilda uppdrag under 2006 och framat for att &terfora information om
utvecklingen av modersmaélet som verktyg for ldrandet.

Regelsystemet

Det finns inget i nuvarande befogenhetsfordelning mellan stadens ledning och
stadsdelsndmnderna/utbildningsnimnden som férsvarar genomforandet av foreslagna atgérder
och stddinsatser. En ndrmare studie av befogenhetsférdelningen mellan stadsdelsndmnderna
och utbildningsndgmnden verkar ddremot vara nédvéndig. Den 6nskvérda balansen mellan
ansvar, befogenheter och resurser efterstrévas.

Arbetsfordelning ( strukturella aspekter )

Programansvaret, d v s vilken nimnd/f6rvaltning som &r ansvarig for att mélen nés (och dir
ligger dven idag de ekonomiska resurserna) rader det ingen oklarhet om. Déremot finns det en
sdrskild ordning for resursansvaret. I dagsldget ligger ansvaret {or att tillhandahélla
modersmalslirare/trinare pa utbildningsforvaltningen. Dar har man valt att organisera denna
resurs ( ca 400 medarbetare ) inom den enhet som benémns Sprékcentrum. Detta resursansvar
att tillhandahélla personalresurserna utgér samtidigt inte nagot hinder for
stadsdelsforvaltningarna att anstilla egna resurser d v s att till ndgon del vilja att dverta
resursansvaret.

Detta forhallande verkar medfora oldgenheter som skapar hinder for bésta utnyttjande av
organisations resurser. Savil praktiska som attitydmaéssiga effekter kan utldsas i den studier
som gjorts. Detta forhallande kan inte bestd om man samtidigt vill uppna de
ambitionsh6jningar som beskrivs och som kréver en integration mellan alla pedagoger som
finns som stdd f6r barnen/eleverna. Darfor foreslds en avveckling av Sprakcentrum.
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Forslag till beslut

- en sérskild projektorganisation tillsitts av kommunledningen med uppdrag att genomfora
de atgdrder som beskrivs i utredningen och att utforma och uppritta de stodfunktioner som
erfordras

- projektorganisationen utformas sé att den leds av en projektledare som rapporterar till en
ledningsgrupp med 4 representanter fran stadsdelsférvaltningarna och 2 representanter for
utbildningsforvaltningen. Ledningsgruppen leds av en fran stadsdelsf6érvaltningarna och
utbildningsforvaltningen oberoende person som tillsammans med projektledaren
aterrapporterar arbetet till SKL varannan ménad. En referensgrupp med representanter
frén utbildningsf6érvaltningen, stadsdelarna och berérda fackliga organisationer uppréttas.

- projektorganisationen far egna resurser och disponerar i sérskild ordning befintliga
resurser/kompetenser och ska slutfora sitt arbete senast 2006-05-31.

Anvisningar for projekts arbete

Ledningsgruppen och projektledaren initierar de forslag till beslut och andra atgéirder som
bedoms nddvindiga for att genomfora uppdraget . I samband med att den detaljerade tids- och
aktivitetsplanen redovisas for SLK presenteras dven budget/resursbehov for projektet och
underlag for de sirskilda medel som avses sokas for kompetensutveckling f6r pedagoger och
ledningspersonal. Det &r angelédget att arbetet bedrivs transparant och kommunikativt och
dérfor redovisar projektorganisation sérskilt hur denna ambition ska uppnaés.

Utvecklingsarbetet bedrivs utifran principen om “ldgsta mojliga omhéndertagandeniva” d v s
resursansvaret ska i forsta hand ligga p& den organisationsniva dir programansvaret aterfinns.
Forst niir det av ekonomiska och/eller ekonomiska skil dr uppenbart att sa inte kan ske
forflyttas resursansvaret uppat i organisationen till den ldgsta niva som erbjuds med hénsyn
till forutsittningarna. Utgangspunkten blir saledes att ansvaret f6r den pedagogiska resursen
ska ligga pé skolniva och skolenheter (i sammanhanget avses dven fristdende skolor dér sa &r
mojligt och dnskvirt for alla parter ) samverkar pé bésta sitt pa denna niva och forst dérefter
forskjuts resursansvaret till stadsdelsniva motsvarande och darefter till “fyrgruppsnivd” ochi
sista hand till enheten for sprakutveckling vid utbildningsférvaltningen. Grundprincipen ér att
det &r 6verordnad niva som ska acceptera av dverta resursansvaret. Resursansvarets |
nivaplacering kommer efterhand att foréndras beroende pa behov och efterfrigan. I denna del

" av utvecklingsprocessen uppmérksammas sérskilt befogenhetsférdelningen mellan
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden.

En avgorande fraga for utvecklingsarbetet utgérs att integrationen av modersmalslérare/
trianare i befintliga arbetslag. Detta bor efterstravas dven i de fall som detta kan innebéra att
barn/elever far resa till annan skola eller stadsdel under lingre eller kortare tid. Aven
mojligheterna att integrera arbetsuppgifter 6ver aldersgrupper och skolformer maste
tillvaratas. Man kan séga att en “normaliseringsprincip” bor efterstrivas vad avser
modersmalslidrarnas/tranarnas pedagogiska arbetsorganisation.

Inom det metodiska omradet efterstrdvas individualisering och integration. Individualisering i
den meningen att varje barn/elev ges stod for att utveckla och uppritta en utvecklingsplan for
sitt ldrande. Vid den processen som da sker provas rétten till och behovet av sévil
modersmalstrining/modersmélsundervisning som dmnesundervisning pa modersmalet. Till
stod for dessa provningar finns “fria nyttigheter” placerade vid utbildningsférvaltningens
enhet for sprakutveckling. Dessa kompetenser utvecklar dven verktyg for de individuella
provningarna och sérskilt uppmérksammas i detta utvecklingsarbete behovet av metoder for
de s k “halvsprékiga”. Pagaende projekt for virtuellt stéd inom modersmalet integreras i
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projektet. Integrationsaspekterna uppmérksammas sérskilt genom att de utvecklingsinsatser
som sker inte far innebéra att berérda barn/elever kontinuerligt och i storre omfattning
exkluderas till sdrskilda kultur- och sprakomréaden.

Projektet anger dven som vigledning vilka &mnen som bor ges sdrskilt hog prioritet vad avser
amnesundervisning pa modersmalet och hur man kan diskutera och préva dessa insatser i
forhallande till dlder/skolar/skolform.

Projektledaren 6vertar fr o m 2005 04 01 ledningsansvaret f6r Sprakcentrum och avvecklar
denna enhet senast till 2005 12 31. D4 ska alla pedagogiska medarbetare inom Sprakcentrum
hatft tillfédlle att samtala om sina framtida ambitioner och dérefter inplacerats i skolenhet.
Ovrig personal inom Sprakcentrum hanteras av Utbildningsforvaltningen i enlighet med
gillande rutiner for staden.

Utbildningsforvaltningen uppréttar senast 2005 08 01, i en eller flera enheter, med ansvar for
foljande omraden: resurs- och ledningsansvaret for de pedagoger som slutligen blir kvar pa
”stadsgemensam” nivé, kompetens- och bevakningsansvaret for sprakutveckling, samt ett
ansvar for att tillhandahélla som fri nyttighet” de kompetenser som erfordras for att ge stod
till stadsdelarna och egna enheter i fraga om réttighetsbedémningar. Det kan t ex handla om
utveckling av testverktyg, mallar f6r individuell planering och samtalsstéd med pedagoger
och ledare. Dértill far Utbildningsforvaltningen ett sdrskilt ansvar for forskningsanknytning i
ett lite vidare avseende d v s i frdgor om sprakutveckling som pedagogiskt och
forskningsmassigt omrade. For den nya enheten for sprakutveckling avsétts medel
motsvarande sex arsarbetare inkl ledning av pedagoger.

For att underlatta f6r berérda pedagoger att ga in i mera &mnesbaserade uppgifter upprittas
kompletterande kompetensutvecklingsinsatser av betydande omfattning. Ambitionen bor
vara att de nuvarande pedagogerna vid Sprékcentrum ska genomgé ett program dér de har
ldgst nivd motsvarande hogskolebehdrighet i minst 3 4mnen inom matematik/
naturvetenskaplig eller samhéllsvetenskaplig inriktning. Ansokan om medel och upphandling
av denna insats bor ges tidig prioritet inom projektet.

Med dessa omfattande stddinsatser bor de berérda grupperna av barn och elever snarast fa god
tillgang till savdl modersmalstraning som modersmalsundervisning samt dmnesundervisning
pa modersmalet, med integrerad modersmalsundervisning. Redan fr o m 14 2006/07 bér
utvecklingsarbetet ge underlag for forbattrade resultat. Projekt bor dven initiera en sdrskild
studie for att kvalitetssékra utvecklingsarbetet.

Som underlag for den mera detaljerade planen for aktiviteter och avstimningstidpunkter
redovisas nedan en oversikt.

Februari 2005 Beslut om projektet
Mars 2005 Projektorganisationen etableras
April 2005 Detaljerad tids- och aktivitetsplan upprittas.

Finansiering initieras och budget uppriittas.
Sprakcentrum 6vertas operativt.

Sérskilda utvecklingssamtal med Sprakcentrums
medarbetare inleds (klart 15 juni).

Maj 2005 Skiss dver organisering och upphandling
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av kompetensplan for pedagoger och ledare
utformas

Juni 2005 Utvecklingskonferens halls med avd chef vid
utbildningsférvaltningen och stadsdels-
forvaltningarnas skolchefer.

Resultatet av utvecklingssamtalen samman-
stélls och laggs till grund for savil ut-
placering som kompetensutvecklingsunderlag.

Augusti 2005 ”Kick-off” eller andra former av mote

med avsikt att dels tillforsikra berérda
information, dels sékerstélla rutinméssig hantering
av verksamheten ldsaret 2005/06

September 2005 Utbildningsf6rvaltningen presenterar for
projektet hur man organiserar den nya
enheten for sprakutveckling.

Nodvindig budgeteringseffekter noteras.

December 2005 Sprakcentrum &r avvecklat

Januari 2006 Kompetensutvecklingsprogrammet for berérda
pedagoger paborjas.

Maj 2006 Ledningsgruppen och projektledare limnar
rapport over projektets verksamhet etc.

Juni 2006 Projektet avvecklas.
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