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Sammanfattning

I samband med (SPO) del 2 gav kommunfullmiktige stadsledningskontoret i uppdrag att
genomfora dversyn av S:t Orjans skolor samt ESS-skolorna (ESS = elevstdd, socialtjénst och
sjukhus). Syftet var att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan utbildningsndmnden och
stadsdelsnidmnderna vad giller elevernas skolgéng inom S:t Orjan samt mellan utbildnings-
ndmnden, socialtjinstndmnden och stadsdelsnimnderna vad giller skolgingen for elever inom
ESS-gymnasiet.

Huvudfrigan i SPO - utredningens slutrapport nér det giller S:t Orjans skolor berdrde
ansvarfordelningen mellan S:t Orjans rektor och lokal grundskolerektor d.v.s. den skola som
koper tjanster av S:t Orjan. Vem ir det som bir ansvaret for den enskilde eleven och dess
skolging?

Niér det giller ESS-skolorna (som numera kallas ESS-gymnasiet) var huvudfrdgan att upp-
f6ljning och utvirderingsansvaret nar det giller skolgéngen for elever i HVB-hem och
mellanvard 4r otydligt. SPO-utredningen konstaterar vidare att det inte finns ndgon samlad
bild av den verksamhet som staden bedriver for dessa elever/ungdomar och hur den samlade
maluppfyllelsen &r.

Vérterminen 2005 hade S:t Orjans skolor undervisning i 42 undervisningsgrupper, spridda
over staden for ssammanlagt 384 elever. S:t Orjans skolor har en ojimn konsfordelning — andel
flickor 20 % andel pojkar 80 %. Cirka 25 % av S:t Orjans elever ir skrivna i andra kommu-
ner, vilket innebér att S:t Orjan vérterminen 2005 hade elever frén 22 av Stockholms krans-
kommuner. Platskostnad ir i genomsnitt cirka 400 000 kr per/elev/ar (inkl lokalkostnader).

Totalt omfattar ESS-gymnasiet ar 2005 sammanlagt ca 450 elever, de allra flesta i gymnasie-
dldrarna, ca 10 % ar grundskoleelever. Vérterminen 2005 undervisades cirka 300 elever i
gymnasiedldrarna i institutionsvard, sjukhusundervisning eller i nigon av ESS-gymnasiets
egna utbildningsalternativ och cirka 100 elever pa folkhdgskolor eller hos andra externa
utbildningsanordnare. I motsats till S:t Orjans skolor har ESS-gymnasiet en stor andel flickor,
narmare bestdmt &r 60 % av eleverna flickor. Cirka 30 % av ESS-gymnasiets gymnasieelever
kommer frén andra kommuner. ”Platskostnad” dr i genomsnitt cirka 100 000 kr per/elev/dr
(exKl. lokalkostnader).

Nir det giller S:t Orjans skolor visar denna 6versyn att otydligheter i ansvarsfordelningen
mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden &r en f61jd av att enheten &r ett
rektorsomride. Ansvarsfrdgan blir tydligare om S:t Orjan istillet leds av en chef. I 6vrigt fann
dversynen inga otydligheter i ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnder och
utbildningsndmnden.

Oversynen kan konstatera att det inte finns nigon samlad bild av skolverksamheten for
institutionsplacerade gymnasieungdomar. I dversynen framkommer att uppf6ljning av
skolgéngen helt saknas for de gymnasielever som ar placerade i de 17 institutioner inom
staden som inte samarbetar med ESS-gymnasiet.

Oversynen visar 4ven p4 stora brister i ESS-gymnasiets uppfoljning av elevernas skolging.
ESS-gymnasiet redovisar inte hur manga elever som uppndr behérighet och hur stor andel av
eleverna de utgdr. Denna brist giller sdvil elever i de egna verksamheterna, elever i behand-
lingshem runt om i Sverige som elever i folkhdgskola. Daremot 4r inte ansvarfragan otydlig.
Det dr ESS-gymnasiet som har uppf6ljningsansvaret for skolgédngen.



I rapporten framkommer att de kataloger som socialsekreterarna har att tillgd nér de ska vilja
lampligt behandlingshem f6r en ungdom s8 framgar inte om hur och i vilken utstrickning
skolgéngen ordnas. Det ir siledes troligt att socialsekreterare viljer behandlingshem utan att
lagga stérre vikt vid kvaliteten i skolgdngen.

Det finns &ven brister i samarbetet inom stadsdelarna mellan skola och socialtjinst infor
placering av grundskoleelever i institutioner och i uppf6ljning av elevernas skolgéng,.

Rapporten avslutas med forslag p8 atgérder for S:t Orjan skolor samt ESS-gymnasiet.



Uppdrag, bakgrund och genomférande

I samband med beslut 050124 om stadens politiska organisation (SPO) del 2 gav
kommunfullmiktige stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora féljande oversyner for att
- tydligg6ra ansvarsfordelningen mellan:

1. utbildningsnimnden och stadsdelsnimnderna vad giller elevernas skolging vid S:t Orjans
skolor i enlighet med foredragande borgarrddets forslag.

2. mellan utbildningsndmnden, socialtjinstnimnden och stadsdelsnidmnderna vad giller
skolgingen for grundskoleelever och gymnasieelever som befinner sig pa hem for vérd
och boende (HVB), mellanvardsalternativ eller sjukhus och fir anpassad undervisning via
ESS-skolorna (ESS = elevstdd, socialtjinst och sjukhus). »

Oversynen har genomfdrts som ett projekt vid stadsledningskontoret, vilfird och utbild-
ningsavdelningen. Uppdraget har utforts av Elisabet Sjoberg, utbildningsférvaltningen under
ledning av Kersti Ruthstrém, SLK. Utredningen har pagatt frdn april t.0.m. september 2005.

En referensgrupp har triffats vid tre tillf4llen. Den har bestatt av representanter for stadsdels-
forvaltningarna; Monica Sonde - chef for stodenheten Skarholmen, Gunnar Ygberg —
skolledare Bromma; for utbildningsférvaltningen Monica S6derman — skolsamordnare
forvaltningsavdelningen, Kicki Tepphag-Ohlsson — samordnare uppdragsavdelningen; for
socialtjinstférvaltningen Eva Sandberg verksamhetschef — kundorienterande verksamheter
samt for stadsledningskontoret Staffan Halleskog — controller vélfird och
utbildningsavdelningen.

Referensgruppen har haft mojlighet att paverka litredningens inriktning, innehdll i text och
avslutande férslag.

Bakgrund

Utbildningsndmnden beslot pé sitt novembersammantride 1999 att S:t Orjans specialenhet
som funnits sedan 1968 skulle delas upp i tva rektorsomraden; ett grundskoleomrdde och ett
rektorsomride med kombinerad grund- och gymnasieskola fr.o.m. 1 januari 2000. Grund-
skoleomridet fick benimningen S:t Orjans skolor och det kombinerade grund- och
gymnasieomradet ESS-skolorna. Vidare besl6t nimnden att en rektor skulle tillséttas f6r
respektive rektorsomrade.

S:t Orjans skolor. S:t Orjans skolor 4r en intéiktsfinansierad resultatenhet inom utbildnings-
forvaltningens uppdragsavdelning. S:t Orjan riktar sig till grundskoleelever i behov av sérskilt
stod. Rektorsomrddet réder sjilva dver vilka elever som tas emot, elevantal 1 grupperna etc.
Stadsdelsnimnden/hemskolan respektive hemkommun beslutar om placering. Eleverna skrivs
direfter in i S:t Orjans rektorsomride.

I SPO-utredningens slutrapport vécktes ett antal frigor vad giller S:t Orjans skolor. Huvud-
frdgan nir det gillde S:t Orjan berdrde vilket ansvar S:t Orjans rektor har i forhéllande till
lokal grundskolerektor och skolpliktsansvaret.



ESS-skolorna/ESS-gymnasiet!. ESS- -gymnasiet &r i likhet med stadens gymnasieenheter och
Vuxenutblldnlngsenheter en resultatenhet inom utbildningsférvaltningens utblldmngsavdel-
ning. ESS-gymnasiet erbjuder anpassad undervisning till elever, som befinner sig pA HVB -
institutioner (HVB = Hem f6r Vird och Boende), mellanvérdsalternativ (dagverksamhet) eller
sjukhus i Stockholm. ESS-gymnasiet har begriinsat inflytande 6ver vilka elever som skolan
ska undervisa dé det ofta ar socialtjansten, polisen eller landstinget som placerar eleverna.
Rektorsomrédet riktar sig framst till gymnasielever och i viss mén grundskoleelever frin ca
13 &rs dlder.

Nir det giller ESS-gymnasiet var huvudfrdgan i SPO-utredningen att uppféljning och
utvirderingsansvar nir det giller skolgéngen &r otydligt. Utredningen konstaterar vidare att
det inte finns ndgon samlad bild av den verksamhet som staden bedriver f6r dessa
elever/ungdomar och hur den samlade maluppfyllelsen ir.

Genomfdrande

Som underlag till 6versynen har f6ljande killor anvints:

 Intervju med ledning for S:t Orjans skolor

¢ Intervju med ledning for ESS-gymnasiet

¢ Intervju med samordnare/chefer f6r barn och elever i behov av sirskilt stod i i
f6rskola/skola i fyra stadsdelar

Deltagande i mdten med landstinget angéende verforande av sjukhusundervisningen
Aktuella inspektdrsrapporter

Utbildningsforvaltningens verksamhetsberittelser
Utbildningsforvaltningens hemsida

Socialforvaltningens hemsida

Aktuella kvalitetsredovisningar

Informationsbroschyrer

Prislistor

Intern statistik

Arbetsplaner

e & & & ¢ o & o o o

Rapporten bestér av tre delar. Del 1 berér 6versynen av S: t Orjans skolor, del 2 giller
oversynen av ESS-gymnasiet och del 3 innehdller en avslutande diskussion och forslag pa
. atgirder.

S:t Orjans- respektive ESS-gymnasiets ledning har getts tillfille till att faktagranska och
kommentera sina respektive delar.

Kort forskningsgenomgang

Monica Sonde har f6ljt upp skolgingen for 21 av Skirholmens samtliga 25 1nst1tut10nsplace-
rade skolpliktiga barn och ungdomar &r 2003. Hur fungerar skolan for barn placerade pa
institution?” (FoU-rapport 2004:2). Skirholmseleverna var placerade vid 14 olika institutio-
ner. Tre av institutionerna samarbetade med en nérliggande grundskola utifrdn grundfilosofin
— att skolgdngen ska vara sd normal som méjligt. Dessa elever erbjods full liroplan. P4 de
ovriga elva behandlingshemmen organiserades skolan olika. Nir ett behandlingshem har en

! ESS-skolorna éindrade namn till ESS-gymnasiet i och med hdstterminen 2005. I denna rapport kommer det nya
namnet att anvéndas.



egen skola gick alla inskrivna barn/ungdomar déar d.v.s. dven de som inte har skolrelaterade
problem och inget behov av anpassad undervisning.

Undervisningstiderna varierade mycket for de placerade Skdrholmsbarnen. Den knappaste
skolgangen hade en elev som hade sju timmar undervisning per vecka medan andra elever, -
som bodde pa en institution dar alla barn och ungdomar gick i nirliggande skola, hade 35
undervisningstimmar per vecka. I genomsnitt erhdll eleverna 23 timmar i veckan.

Enligt grundskolans laroplan ska det finnas minst 16 dmnen for elever i skoldr 8 och 9. Enligt
Sonde erbjods eleverna vid fem av institutionerna endast upp till sex &mnen. Skillnaderna
kunde inte forklaras av elevernas dlder eller problematik. Slutsatsen blir att infor varje
institutionsplacering méste en kontroll goras hur institutionen lagger upp skolarbetet.

Sonde inleder sin rapport med en genomgéng av aktuell litteratur inom omradet. Hon
redovisar att den begrinsade forskning som finns pekar it samma héll, de institutioner som
lagger vikt vid utbildning far betydligt battre behandlingsresultat. '

Hon redogér vidare f6r en intervjuundersokning av ungdomar som skrivits in pd de sérskilda
ungdomshem (f.d. § 12 hem) som SiS (Statens institutionsstyrelse) ansvarar fér. Ungdomarna
fick bl.a. svara pd vad de behdvde hjilp med. Av nio olika omrdden kom skolan forst. Totalt
ville drygt 60 % ha hjilp med skolgéng, pa andra plats kom 6nskan om hjilp att 16sa
familjeproblem.

En sammanstillning av olika internationella studier visar att 70 % av ungdomar p4 institution
eller i familjehem saknar skolkompetens efter utskrivning. Ungdomarna beskriver att de
saknat uppmuntran att skota sitt skolarbete, haft 1ga forvintningar fran ldrarna, flyttat ménga
ganger samt brister i samarbete mellan skola och institution. I samma sammanstéllning
beskriver samtidigt andra ungdomar att institutionsbehandlingen respektive familjehemsplace-
ringen skapat forutsittningar for en god skolgdng. Placeringen innebar stabilitet, struktur och
uppmuntran som gjorde det majligt att skota skolarbetet (Borland 1998, i Sonde 2004).



Del 1. S:t Orjans skolor

S:t Orjans specialenhet inrittades 1968. S:t Orjans specialenhet beskrevs som en paraplyor-
ganisation for stéd och hjilp till elever vid Stockholms skolor. Inom S:t Orjan samlades
resurser for att kommundvergripande ge elever i behov av sirskilt stéd médjligheten till
adekvata skolplaceringar och/eller annan hjilp som stdd genom undervisning i mindre grupp,
sjukhusundervisning, behandling. S:t Orjan tillhérde Stockholms skolférvaltning och var
anslagsfinansierat.

- I'samband med stadsdelsndmndsreformen 1997 intéktsfinansierades S:t Orjans skolor. Sam-
tidigt 6verfordes 14 enheter som tidigare tillhért S:t Orjans skolor till stadsdelsnimnderna.
Det var tre tal- och sprdkgrupper, fem inskolningsklasser och sex LSI*-grupper for skoldr 4
och uppét. Anledningen till 6verforingen var enligt uppgift frin S:t Orjans ledning att dessa
grupper riktade sig till elevgrupper som hemskolorna ansigs kunna stddja sjilva.

Ar 2000 delades som tidigare beskrivits S:t Orjans verksamheter upp. S:t Orjan behsll
ansvaret for undervisning i de egna sérskilda undervisningsgrupperna fér elever pd
grundskolenivd. ESS-gymnasiet 6vertog sjukhusundervisning, gymnasieelever i sirskilda
underv1sn1ngsgrupper undervisning for elever pé institution samt elevstdd for gymnasie-
elever. Ar 2005 dtertog S:t Orjans skolor ansvaret for skolgingen i de tvd behandlingshem
som enbart tar emot grundskoleelever i en §verenskommelse med ESS-gymnasiet.

Mellan 1999 och 2002 har tre av S:t Orjans enheter knoppat av och en personalgrupp har gétt
over till en frlstaende skola med specialverksamhet. Dessa fyra skolverksamheter ir fyra av
de nuvarande Atta® fristdende skolor med specialverksamhet i Stockholm som riktar sig till
samma elevgrupper som S:t Orjans rektorsomréde.

Organisatoriskt tillhor S:t Orjan utbildningsférvaltningens uppdragsvdelning. Dir ir S:t Orjan
rektorsomrédde en av sex till stor del intéktsfinansierade resultatenheter. De 6vriga ér
skolstddsenheten, skolhilsan, psykologenheten, sprakcentrum samt medioteket. Av dessa
ovriga dr det bara sprakcentrum som arbetar med undervisning. Inom utbildningsforval-
tningen &r S:t Orjans skolor den enda grundskolan och rektor for S:t Orjans skolor den enda
grundskolerektorn.

Vérterminen 2005 hade S:t Orjans skolor undervisning i 42 underv1sn1ngsgrupper spridda
Over staden for sammanlagt 384 elever. S:t Orjans skolor har en ojimn konsfrdelning — andel
flickor 20 % andel pojkar 80 % (vid virterminens slut 2005).

.Beskrivning av S:t Orjans verksamheter

S:t Orjans verksamhet ir flexibel och anpassas till efterfrigan, d.v.s. grupper ldggs ned och
andra startar. Det har inneburit att grupper med specialanpassad pedagogik for elever med
behov av utdkat elevstdd blivit fler, exempelvis fler grupper for elever med diagnoser som
Asperger eller ADHD. En annan foréndring 4r att det finns fler grupper for skolér 6-9, 4n
tidigare. De flesta elever som placeras tillhor skoldr 4 och uppat.

2 LSI #r en i Stockholm verdertagen forkortning for Las och Skriv Inlérning
. ? Liséret 04/05



I samtal med rektor for S:t Orjans skolor och med representanterna for stadsdelsforvalt-
ningarna framkom att numera har eleverna som blir placerade vid S:t Orjars rektorsomréde
storre svarigheter. Flera framfor &sikten att mnga av de elever som tidigare anségs ha sa stora
svarigheter att de placerades pa behandlingshem numera placeras inom S:t Orjans skolor.

Inom Stockholm florerar ett rykte att S:t Orjan stinger av elever som de inte klarar av. S:t
Orjans rektor tillbakavisar pastiendet och siger att detta aldrig héinder lingre. Ibland inser S:t
Orjan efter en tid att en elev har felplacerats, d4 kontaktas berérd hemskola/stadsdel/kommun
for att de tillsammans ska hitta en 16sning. Detta bekriftas av de intervjuade stadsdelarna men
tv4 av dem tilligger att det héinder ibland att S:t Orjan kontaktar dem igen och foreslér att
samma elev ska omplaceras ytterligare en gang.

Genom att de elever som placeras har stora svarigheter far det till foljd att placeringarna ofta
blir flera ar och ibland hela resterande grundskoletid.

S:t Orjans centrala administration bestar av en rektor, tv4 bitridande rektorer, en
skolintendent samt tre skolkanslister.

Nedan beskrivs S:t Orjans olika typer av undervisningsgrupper utifrén de olika mélgrupperna,
tillgang till skolbarnsomsorg och platskostnad.

Aspergergrupper. P4 1990-talet borjade man stilla diagnosen Aspergers syndrom pé barn.
Aspergers syndrom &r en storning i beteendet, nira beslidktad med autism. Aspergers syndrom
har blivit en allmént accepterad beteckning f6r funktionshinder hos personer med i regel
normal begdvning och med f6ljande gemensamma svarigheter: begrinsad formdga till socialt
umginge, speciella begrinsade intressen, tvdngsméssighet och speciella rutiner, tal-, sprak-
och kommunikationsproblem samt motorisk klumpighet.

Aspergergrupper ir en stor verksamhet inom rektorsomradet, 1asaret 04/05 finns sammanlagt
20 grupper uppdelade i nio enheter. Ar 1992 tog S:t Orjans skolor emot de forsta eleverna
med Aspergers syndrom (diagnostiserade), i dagsldget finns 115 elever. Platskostnad r ar
2005 fran 380 000 kr/ar t.o.m. 425 000 kr/ar. Platskostnad for en-till-en undervisning (d.v.s. -
en ldrare och en elev) 500 000 kr/ar.

Vid en av aspergersgrupperna finns utéver skola dven tillsyn pé fritiden. Kombinationen skola
plus fritid gér att gruppen tar emot barnen kl. 07.30 - 17.00, och under sport-och pasklov samt
juni manad (med undantag for nigra studiedagar). Platskostnad skola plus skolbarnsomsorg
467 000 kr/&r. Ovriga grupper saknar eftermiddagsomsorg dven i begriinsad form.

Grupper for elever med ADHD. Huvudsymptomen vid ADHD é&r ouppmirksamhet, hyper-
aktivitet och impulsivitet. Det innebir att en person med ADHD har svirt att sjélv reglera och
kontrollera sin uppméarksambhet, att koncentrera sig pa uppgifter under en lingre tid, att
anpassa sin aktivitetsnivé till en viss situation samt att inte direkt reagera pé sina impulser.

S:t Orjans skolor har lisiret 04/05 sammanlagt 12 grupper for elever med ADHD och
tilliggsdiagnoser. Tv& ér for elever med tal- och spriksvérigheter, platskostnad ar ar 2005 frin
335 000 kr/ar till 500 000 kr/dr. Tva grupper har utdkat elevstdd och saknar fast pris. Det
faststills utifrin den enskilda elevens behov. En av grupperna fungerar som jourgrupp. Den
tar emot elever under kortare perioder under avvaktan pd annan placering eller pd att
hemskolan ska iordningstélla lamplig undervisningsform.



Tva grupper fér de yngre eleverna med ADHD betecknas av S:t Orjan som ’heldagsskola”,
och eleverna har skola och skolbarnsomsorg mellan 8.00-15.00 varje dag, dven under sport-
- och pasklov. Platskostnad skola plus skolbarnsomsorg 500 000 kr/ér respektive 581 000 ki/r.

Samverkanklasser. Samverkansklasserna ir en drygt 25-3rig orgamserad samverkan mellan
skola, psykiatri och socialtjanst for barn med tidiga stdrningar och svéra neuropsykiatriska
diagnoser inom Stockholms lan. Denna skolform har utvecklats for barn man vanligtvis inte
klarat inom den vanliga skolans ram och som har svArt att gora framsteg i olika behandlingar.
Samverkansklasserna ér ett undantag inom S:t Orjans rektorsomride d& S:t Orjan inte kan
paverka elevantalet.

Av 20 samverkansklasser i Stockholms l4n, finns 8 stycken i Stockholm och inom S:t Orjan
rektorsomréde. Antalet grupper har varit relativt konstant under de 25 4ren.

Det dr landstinget, BUP (Barn och Ungdoms Psykiatri) som tar initiativ till att placera elever.
Ansokningarna frin BUP gér till samverkanklassteamet som fordelar eleverna i lamplig
samverkansklass. Placeringen sker i samarbete med respektive stadsdel/hemskola. S:t Orjan
far namn och skoltilthdrighet nér det mesta ér klart kring antagningen. Platskostnaden &r

340 000 kr/ar. S:t Orjans rektorsomride erbjuder inte skolbarnsomsorg for elever i
samverkansklasserna.

Stadsdelen/hemskolan stdr for hela platskostnaden. BUP tillhandah&ller handledning till den
personal som arbetar i samverkansklasserna och dessutom ska varje elev ha ndgon form av
behandling genom BUP. Det senare verkstills inte alltid.

Resursskolor. Resursskolorna (tidigare skoldaghem) ir till for elever som av emotionella och
sociala orsaker inte klarar av stora grupper. Eleverna kommer ofta i konflikt med bade
kamrater och vuxna och &r oftast utagerande. For de dngsliga, tysta, tillbakadragna och ofta
mobbade finns fyra resursskolor, varav en tar emot enbart flickor.

Antalet resursskolor har minskat. S:t Orjan hade liséret 04/05 sammanlagt 14 stycken
resursskolor (fem for skolar 1- 6 och nio for skolér 6 - 9). Platskostnad 345 000 kr/ar skoldr
1- 6 och 355 000 kr/4r skoldr 6 - 9. S:t Orjans rektorsomride erbjuder normalt inte
skolbarnsomsorg i dessa resursskolor.

Tre av resursskolorna vinder sig frimst till elever inom sirskolans* malgrupp. Platskostnaden
ar frin 385 000 kr/ar till 410 000 kr/ar. De resursskolor som tar emot sirskolelever har helt ut-
byged skolbarnsomsorg, allts8 Oppet utifran fordldrars 6nskemél respektive KTT® for elever
over 12 &r. Platskostnaden ér for skolbarnsomsorg/KTT 200 000 kr/4r respektive 225 000
kr/ar.

Ovrlga specialpedagogiska tjéinster. Inom S:t Orjan finns ett specialpedagogiskt centrum
integrerat som mot erséttning erbjuder stadsdelsnimnderna hjilp med exempelvis upprittande
av smé undervisningsgrupper, handledning till arbetslag, olika utredningar, konsultation i
specifika elevirenden m.m. Verksamheten har anknytningar till S:t Orjans hela
Verksamhetsomrade

* Enstaka elever mottagna i sirskolan terfinns &ven i tal- och sprékgrupp, samverkansklass respektive
resursskola f6r enbart flickor.
> Korttidstillsyn fr barn och unga 6ver 12 &r.
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Kunskaper och betyg

S:t Orjans skolor inspekterades av Stockholms grundskoleinspektérer i slutet av &r 2003.
Forra gdngen S:t Orjans rektorsomride besoktes var hosten 1999. I den rapport som dé skrevs
lyftes ett antal problemomréden fram, bl.a. ledningsorganisationen, hur antagningen till
enheterna skedde, kompetensutveckling rérande organisation och arbetssitt inom undervis-
ningen, samverkan med 6vriga grundskolor, att eleverna inte erbjéds en komplett utbildning,
brister kring betyg och bedémningar och brister inom uppf6ljning och utvirdering,.

Ar 2003 konstaterar inspektorerna att det dr glddjande att notera att det skett en positiv -
utveckling inom samtliga omrdden och att det finns en tydlig mélsittning inom S:t Orjans
rektorsomrade till fokusering pé liroplanens och kursplanernas mél. En stor forindring r att
de flesta enheterna i dag forsker erbjuda en fullstindig grundskoleutbildning for sina elever
och att uppféljningen av elevernas kunskapsutveckling och resultat ir betydligt mer i fokus.
Sjélvklart betonas fortfarande elevernas sociala och emotionella utveckling, men den ses inte
pa samma satt som en forutsittning for kunskapsutvecklingen, utan man anser att elevernas
sjalvfértroende och koncentration frimjas av att betona kunskaperna.

Inspektdrerna redogdr for att S:t Orjans skolor ofta fokuserar p4 basimnena svenska, mate-
matik och engelska i de ligre skoldren. I mnga grupper upptas en stor del av undervisningen
av dessa dmnen pa bekostnad av de andra dmnena. Det beror ménga ginger p4 att lirare i
samrdd med elever och fordldrar bedomer att elevernas behov &r stérst i basimnena och att det
ar svart for eleverna att klara fler imnen pa grund av bakomliggande skolsvérigheter.

I inspektérsrapporten framkommer att ungefir hélften av eleverna ndr malen for skolar 9 i
basdmnena, nagra nar dven VG eller MVG. Inom No, Teknik och de samhillsorienterade
dmnena ir det maximalt ca 30 % av eleverna som nir mélen. Stérst andel elever som nér
mélen dr i bild, sl6jd och hemkunskap.

Inspektorerna beskriver att de under sina besok sig exempel pd mycket bra undervisning i No
och Teknik i nigra av S:t Orjans grupper. I stort sett & dock No och Teknik eftersatta imnen.
Under lisédret 02/03 fick 66 % av eleverna i skoldr 9 undervisning i No och 42 % i Teknik.
Tre fjdrdedelar (72 %) undervisades i samhillsorienterande &mnen i ndgon form.,

Lis8ret 02/03 fick ett fital elever inom S:t Orjan undervisning i moderna sprik utéver
engelska. Enligt inspektérerna anser manga larare, elever samt foraldrar att det inte dr mojligt
att ldsa ytterligare ett sprak, utan att eleverna beh6ver koncentrera sig pa engelska.

S:t Orjan beskriver i aktuell kvalitetsredovisning hur de efter inspektorernas kritik utvecklat
sin undervisning genom att anstélla fler behdriga l4rare inom No/Teknik och moderna sprik.
Ar 2004 erbjods spanska vilket skottes av en ambulerande ldrare. Nér andra moderna sprak
erbjuds finns ofta ndgon form av kompetens inom den egna enheten.

S:t Orjan har dven p&borjat en satsning och fokusering p4 svenska som andra sprik, vilket
inspektdrerna lyfte fram som ett utvecklingsomrade. Vidare bedéms alla elevers lisutveckling
med hjélp av LUS (ett Lis Utvecklings Schema) och alla elever testas med hjilp av ordkedjor.
Under ar 2005 kommer alla elever dven testas for att bedoma deras matematikforstielse.

A A
Aktuell betygsutveckling. Varterminen 2004 var 57,5% av eleverna som gick ut skolar 9 i

S:t Orjans skolor behoriga att séka ett nationellf program p& gymnasiet, vilket 4r en klar
forbéttring jamfort med tidigare ar. '
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" Andel behﬁrfga elever till nationellt program S:t C")rjzins skolor:

T

Ar - Procent ..
12002 42
2003 43
2004 575

S:t Orjans beskriver i sin kvalitetsredovisning for 2004 hur de numera vid varje terminsslut
redovisar andelen elever som nétt mélen alternativt ligger i fas med utvecklingen mot malen i
svenska, engelska och matematik. Dessa resultat redovisas i nedanstiende sammanstillning.

Andel elever som nétt eller ligger i fas med utvecklingen mot mélen i basimnena:

Sv MA ENG
Vt-2003 49 % 44 % 41 %
Ht 2003 51% 48 % 43 %
Vit 2004 53 % 50 % 46 %
Ht 2004 55 % 50% 46 %

Béda sammanstéllningarna visar en positiv utveckling av elevernas resultat, vilket 4r sirskilt
positivt i perspektiv av att eleverna har en mycket komplex problemblld Det dr patagligt att
S:t Or]ans rektorsomréde numera mycket tydligare fokuserar pa elevernas skolging. Rektor

for S:t Orjan framhéll under intervjun att en bra skolgang &r en behandling i sig.

Miénga elever behdver dndé fortsatt individanpassad undervisning i gymnasieskolan. Dess-
utom har ndgra av de elever som klarar ett nationellt program kunskapsmassigt svarigheter i
de sociala kontakterna.

Intédkter

Ar 1998, et &r efter att S:t Orjan intiktsfinansierades, var den hogsta platskostnaden 335 000
kr/dr. Denna prissittning gillde en skola med behandling som inte lingre finns inom S:t
Orjans verksamhet. Samma &r kostade en plats i samverkansklass 190 000 kr/ar, i asperger-
klass 280 000 kr/ar samt i resursskola 225 000 kr/&r. Vid jamforelse med nu gillande
platskostnad bekriéftas stadsdelarnas beskrivningar av 8terkommande stora prisskningar.
Under de senaste dren har dock 6kningen inte varit lika stor.

Typ av grupp Ar2002 | Ar2005 | Okning
Resursskola 1-6 320000 | 345000 8 %
Resursskola 5-9 330000 | 355000 8 %
Aspergerklass 365000 | 380000 4 %
Samverkansklass 270000 | 340000 26 %
Utdkat elevstdd (t.ex. Boga) | 370000 | 500 000 35 %
Sérskola (t.ex. Spdngen) 465000 | 530000 14 %

I ovanstdende tabell visar att platskostnaderna i aspergerklasserna och resursskolorna inte 6kat
s mycket Enligt S:t Orjans ledning har de kunnat hélla tillbaka kostnads6kningarna de
senaste dren genom att bl.a. flytta till billigare lokaler.
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De mycket stora kostnadsékningarna terfinns i samverkansklass och i skolor med utékat
elevstdd, ofta en-till-en undervisning. Nir det giller samverkansklasserna har S:t Orjan gitt
med forlust i flera &r. Orsaken dr att de inte sjdlva kan ta emot en ny elev nér en plats blir tom
utan de méste avvakta initiativ frin BUP. I grupper med utokat elevstdd som t.ex. Bogagrup-
pen vilken vinder sig till elever med de st6rsta svarigheterna ér platskostnaden en halv miljon
kr/ér.

De intervjuade stadsdelarnas &sikter om platskostnaden varierar. Nagon har forstdelse for de
hdga kostnaderna eftersom vissa elever har s stora svérigheter. En annan menar att smért-
gransen 4r nddd nér en elevplats kostar 6ver 400 000 kr. Samma person anser att om S:t Orjan
ska ha dyrare platser s borde utbildad behandlande personal finnas. Stadsdelarna dr dock
ense om att en stadsdel ensam inte kan anordna samma kvalitet for de allra sviraste eleverna.

Alla intervjuade i stadsdelarna &r dock dverens om att de &r beredda att betala mer om S:t
Orjan erbjuder de yngre eleverna skolbarnsomsorg respektive KTT for elever med Aspergers
syndrom.

S:t Orjan hade &r 2004 en budget i balans.

Elevantalsutveckling

Nedanstéende tabell visar att det totala antalet elever inskrivna i S:t Orjan mellan &r 2000° och
ir 2004 minskat. Aven andelen stockholmselever har minskat, ir 2000 var 81 % av eleverna
skrivna i Stockholm och r 2004, 75 %. Elever frén Stockholm har féretride till S:t Orjans
skolor, elever fran kranskommunerna tas emot i min av plats.

Séledes ir cirka 100 elever av S:t Orjans 400 elever placerade av andra kommuner. S:t Orjan
hade varterminen 2005 elever frdn 22 av Stockholms kranskommuner.

Elevutveckling S:t Orjan

450
400
350
300
250
200
150
100

50

—e— Totalt
~g&- Stockholmare

Antal elever

ar2000 &r2001 &r2002 &r2003 &r2004

§ Ar 2000 var det r som S:t Orjan och ESS-gymnasiet delades och déirmed sirredovisades. Tabellen visar
genomsnittligt antal elever fr var- och hostterminen mellan &r 2000 och 2004, killa resursavdelningens
controller. Enligt S:t Orjans ledning fanns vid varterminens slut &r 2005, 384 elever.
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Problemomraden
I 6versynen har ett gransdragnmgsproblem samt nagra problemomriden framkommit:

. Eleverna tillhor tva rektorsomrdden viket ger foljande grinsdragningsproblem:
- a. Ouwdlighet i uppfoljningsansvaret ‘
b. Vilket av rektorsomrdadena har ansvar for att erbjuda skolbarnsomsorg?
c. Kan en intiktsfinansierad grundskola som driver sdrskilda undervis-
ningsgrupper undantas fran att vara ett sokbart alternativ for elever i
kranskommuner?
d. Vem har ansvar for elever under lingre sjukhusvistelser.

¢ Intagning till samverkansklasserna
e Bristeri tillgédnglighet av de specialpedagogiska tjinsterna

S:t Orjans ledning ser vid intervjutillfillet inga gransdragningsproblem mellan stadsdels-
nimnderna och det egna rektorsomrédet. De menar att det ér tydligt att nir en elev finns inom
rektorsomrédet sd dr det S:t Orjans skolor som har hela skolpliktansvaret. Representanterna
for stadsdelarna anser ddremot att det finns grinsdragningsproblem.

Eleverna tillhér tva rektorsomriden. Det ena har skolpliktsbevakning for elever boende i
upptagningsomradet och betalningsansvar (hemskolan) och det andra skolpliktsansvaret (S:t
Orjan).

Otydlzghet I uppfoljningsansvar. Det dr tvé rektorer som har ansvar for att f6lja upp skol-
gingen for de S:t Orjanplacerade eleverna. Den placerande och betalande rektorn har skol-
pliktsbevakning. S:t Orjans rektor har uppfoljningsansvar eftersom han har ansvar for
utbildningen av samtliga elever inom sitt rektorsomrdde. En av de intervjuade sa ”Jag har inte
sett S:t Orjans rektor som rektor pa det viset”. Hon menade att hon trott att rektor for S:t Orjan
har ett personalansvar och att elevansvaret 18g kvar pd hemskolan eftersom det 4r hemskolan
som har ansvar for att f6lja upp elevernas skolgéng. Hemskolan har ju inte uppfdljningsansvar
pé samma sitt for elever som valt fristiende grundskolor.

S:t Orjan beskriver i sin kvalitetsredovisning att alla enheter har ett nira samarbete med
elevernas hemskolor/stadsdelar. Organiserade kontakter sker minst en ging per termin. P4 de
enheter dér elevernas dtergdng till hemskola, eller nigon annan form av vanlig skolging, ir
néra forestiende har man i regel tétare kontakter med hemskolan. P4 de enheter dir elevernas
funktionshinder dr mer bestiende inriktas oftare kontakterna mot andra myndigheter, som
habilitering, BUP, de sociala myndigheterna osv. Kontakten med hemskolor/stadsdelar sker
oftast i slutet av varje termin, dd man har ett uppfoljningsméte. S:t Orjans rektor menar att det
ar enheterna inom S:t Orjan som tar ansvar for att kontakten med hemskolorna uppritthalls.

En av stadsdelsrepresentanterna ar dock kritisk till en del av uppfoljningstraffarna. Hon menar
att de sklljer sig s& mycket At utifrdn var eleven &r placerad. Hon anser att S:t Orjan méste
tydliggdra sina motesrutiner s3 att alla enheter har liknade uppfoljningsméten bade vad giller
innehdll samt vilka representanter som skickas. Hon anser att den som kallar till ett méte bor
ta ansvar for att leda moétet, vidare bor det skrivas protokoll dér det nedtecknas vem det 4r
som dr ansvarig for att kalla till nista mote. Hemskolan/hemstadsdelen bér dven fa kopia pé
de EVK (elevvardskonferens) som S:t Orjan haft rérande eleven sedan forra uppféljningsmé-
tet. Hemskolan/stadsdelen ska under uppfoljningsmoétet f8 ta del av aktuellt dtgéirdsprogram
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och elevens “pedagogiska journal” med utgdngspunkt frin det uppdrag man kommit 6verens
om ndr eleven placerades. For att kunna féra en dialog om elevens kunskapsutveckling ska det
vara pedagogisk personal som kommer till métet — inte enbart kuratorer eller skolskoterska.

Vilket rekiorsomrade har ansvar for att erbjuda skolbarnsomsorg for eleverna? S:t Orjan
anfor foljande skél till varfor de inte erbjuder skolbarnsomsorg i storre utstrickning. De
menar att de inte kan f& skolbarnsomsorgen ekonomiskt hillbar di det 4r for dyrt att bedriva
verksamhet med Sppettider efter forildrarnas énskemal. S:t Orjan menar dven att de inte har
administration for att ta in férdldraavgift och framhéller dven vikten av att eleverna far vara i
sin hemmiljo.

Alla de stadsdelar som intervjuats anser att det skulle vara mycket bittre f6r manga av de
yngre eleverna skoldr 1-3 och elever med Aspergers syndrom om de kunde f3 tillging till en
samlad skoldag inom S:t Orjans skolor. De beskriver hur yngre elever som p.g.a. sina
svérigheter placerats inom S:t Orjan ofta inte mr bra av att ensam komma till ett fritidshem
med manga barn. For elever med svérigheter inom autismspektrat ér fritidshemsvirlden
mycket férvirrande och dven for andra kan kontrasterna vara for stora. De menar att om S:t
Orjan dven omfattade skolbarnsomsorg och KTT skulle det definitivt vara bittre for ménga
barn. En hogre platskostnad 4r befogad dd ménga av dessa elever i alla fall beh6ver extra
insatser under skolbarnsomsorgen i hemstadsdelen. Stadsdelarna ser dven gérna att S:t Orjan
delar upp platskostnaderna mellan skola och skolbarnsomsorg. I nuldget 4r endast sirskol-
elevernas platskostnad uppdelad.

Det dr tydligt att stadsdelarna inte efterfragar regelritt skolbarnsomsorg utan de 6nskar att S:t
Orjan ska erbjuda en mer begrinsad tillsyn under fritiden. Stadsdelarna menar att S:t Orjan
inte behover ha 6ppettider efter fordldrarnas 6nskemal. Det ér tillrickligt med att de har 6ppet
fran 7.30 till 16.30, sport- och pasklov samt ndgon vecka in pd sommarlovet och fore
skolstart. Om S:t Orjans organisation inte fsrmar administrera forildraavgifter s menar
stadsdelarna att de kan ta ansvar f6r att administrera detta for sina egna elever.

Kan en intdktsfinansierad grundskola som driver sdrskilda undervisningsgrupper undantas
Jfran att vara ett sékbart alternativ for elever i kranskommuner? Att S:t Orjans skolor 4r en
skola med rektor och inte en specialenhet med en chef blir en svarighet nér en elev frin en
kranskommun soker plats i S:t Orjans skolor men hemkommunen avslr ansékan.
Hemkommunen menar att de kan tillgodose elevens behov pa annat sitt.

En friga som uppstr 4r om S:t Orjan rektorsomride ind4, mot kranskommunens nekande,
kan siéga ja till en ansokan frin en elev i annan kommun enligt Skollagen’ och ha ritt till
ersittning enligt S:t Orjans prislista. Man kan ocksé vinda pé frigan, kan en intiktsfinansie-
rad grundskola som driver sirskilda undervisningsgrupper undantas frn att vara ett sokbart
alternativ enligt samma lagutrymme? Den 4nnu s lange teoretiska frigestéllningen stélls pa
sin spets eftersom S:t Orjan 4r ett eget rektorsomride. :

7 »En kommun skall i sin grundskola dven ta emot en elev for vars grundskoleutbildning kommunen inte ir
skyldig att sorja, om eleven med hinsyn till sina personliga forhillanden har sirskilda skl att f& g8 i den
kommunens grundskola. En kommun som pi grund av sidan skyldighet tar emot elev har ritt till ersittning for
sina kostnader for elevens utbildning frdn elevens hemkommun. Innan kommun fattar beslut om att for ett visst
ldsér ta emot en sddan elev skall den inhdmta yttrande frin elevens hemkommun om sédant yttrade inte beddms
som onddigt”. Skollagen 4 kap. 8 §, 1:a och 2:a stycket.
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Ansvar for elever under lingre sjukhusvistelser. Underv1sn1ngsansvaret for elever som ar
 inlagda pa sjukhus planeras 6verforas till landstinget fr.o.m. januari 2006 (se del 2 om ESS-
gymnasiet). Det innebér att landstinget kommer att fakturera hemskolorna f6r 30 % av

. kostnaderna for sjukhusundervisningen (70.% finansieras av staten). S:t Orjan beskriver att

- néir en elev ldggs in for en langre SJukhusv1stelse anser S: t Orjans rektor att eleven ska skrivas
ut men att eleven kan f4 plats igen nir SJukhuSV1stelsen ar Over om det bedoms vara bra for
‘ eleven. :

D4 S:t Orjan anser sig vara en grundskola som bedriver sérskilda undervisningsgrupper blir
detta forhéllningssétt egendomligt. Samtidigt som det ur den placerande skolas perspektiv ar
 rimligt d§ kostnaderna for en S:t Orjanplacering vida Gverstiger kostnaderna for sjukhus-
undervisning. Frdgan ar hur det kénns for en elev att i samband med en lingre sjukhusvistelse
(BUP) 4ven fa byta till sin gamla skola. Alla elever har ju inte enbart goda minnen av sin
hemskola.

Specialpedagogiska tjﬁnster“ Utnyttjandegraden av dessa tjinster &r mycket lig enligt de
fyra mterVJuade stadsdelarna. Tva av dem koper enbart in handledning (och ndmner samma
namn pé handledare).

S:t Orjan menar att de spemalpedagoglska tjnsterna numera 4r helt integrerade i de olika
enheterna inom S:t Orjan vilket bekriftas av en stadsdel som inom kompetensfondens ram ska
gora en satsning pd skolan. Eftersom satsningen skulle drivas i projektform tog stadsdelen
kontakt med S:t Orjan for att kGpa in en specialpedagog och en socialpedagog for att snabbt
komma igéng. S:t Orjan hade i ingen mojlighet att med kort varsel avsta frin tva pedagoger.

Nir S:t Orjan bland sina tjinster erbjuder specialpedagogiska tjanster skapar det felaktiga
forvéntningar. Under intervjuerna med stadsdelférvaltningarna framkom 4ven funderingar pa
om platskostnaderna for elevplaceringarna ir sd hoga for att ticka kostnaderna for dessa
tjdnster som ej utnyttjas. : :

Intagning till samverkansklasserna. S:t Orjans skolor kan inte sjdlva ta emot en ny elev nér
~en plats blir tom, utan de méste avvakta initiativ frin BUP. D4 S:t Orjan ér en intiktsfinan-
sierad verksamhet betyder det att de méste ta ut ett overpris frén stadsdelsférvaltningarna for
att kompensera det underskott de gér nér det giller samverkansklasserna.

Ovriga asikter som kom fram under Oversynen

Oversynen visar att de intervjuade stadsdelsrepresentanterna i stort 4r ndjda med S:t Orjans
verksamhet men pépekar att det finns enheter dér de inte ldngre vill placera elever. Represen-
-tanterna for de fyra stadsdelarna placerar kontinuerligt ocksa nya elever. Om det sen ir en

- nitlott eller en vinstlott en elev som rycks upp ur sin invanda skolmiljé drar ir svart att veta i
forvig, menar de.

Négon stadsdelsrepresentant viander sig mot att eleverna méste ha diagnos, trots att barnen
‘uppvisar tydliga behov, fér att S:t Orjans skolor ska ta emot dem i enheter for elever med
Aspergers syndrom respektive enheter for elever med ADHD. Det tvingar forildrarna som ,
inte tror att en diagnos hjélper, att utsétta sina barn f6r olika tester och undersékningar. Under
skoldren och under resten av livet 4r det barnet och sedan den vuxna personen som ska bdra
med sig dlagnosen sdger hon. S:t Orjans ledning menar att det inte har négra bestimmelser
om diagnos men att det &r viktigt att psykiatrikerna gér en beddmning och faststiller om
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elever tillhér malgruppen. Sannolikt 4r det denna bedémning som uppfattas som en diagnos
av foréldrar och andra.

Flera av de intervjuade berittar att S:t Orjans skolor har tagit kontakt med dem for att soka
extra pengar for assistent, utdver platskostnad, for elever i resursskolorna. Négra betalar dessa
extrakostnader, andra inte. De hivdar att S:t Orjan méste klara sina elever inom den
platskostnad de har f6r de olika inriktningarna av enheter. Om de inte gor det ir eleven
sannolikt felplacerad.

- De intervjuade stadsdelarna menar att en jourgrupp beh6vs men framhaéller att da elever
ibland stannar 2 - 3 ménader méste jourskolan innehélla betydlig mer undervisning.

En stadsdel betonar att S:t Orjans verksamheter borde vara mera kopplade till aktuell
forskning och utveckling inom pedagogikomrédet. Den intervjuade tilligger att grinsen
mellan skola och behandling blir flytande i grupper dar S:t Orjan har en-till-en undervisning.

Vilka grupper behovs utover de som finns? De intervjuade stadsdelarna efterfrigar
resursskolor med mer utvecklad metodik (exempelvis ART®), grupper f6r flickor med ADHD,
grupper for flickor i de lagre dldrarna, en utredningsgrupp d.v.s. en grupp dir eleverna far
skolging samtidigt som de utreds (allt inom S:t Orjans regi).

Nir det giller resursskolor for sirskolelever ir dsikterna blandade. Ndgra tycker att de ir
angeldgna och behdvs medan andra stiller sig tveksamma till behovet.

Jamforelse med stadsdelarnas sirskilda undervisningsgrupper

Det &r som S:t Orjan intiktsfinansierades tilldelades kommunerna extra medel (1997 och
1998). Flera stadsdelsndmnder anvdnde da dessa s.k. Perssonpengar till att inrdtta egna
sirskilda undervisningsgrupper. Nista tabell visar 6kningen av antalet sirskilda
undervisningsgrupper i stadsdelarna mellan liséret 98/99 och 04/05°.

Antalet sarskilda undenisningsgrupper i stadsdelarna

04-05

03-04

02-03

01-02

98-99

0 50 100 150 200

B

8 ART (Aggression Replacement Training) dr en kqgm%:,v metod, som i minga undersdkningar visat sig vara
mycket effektiv niir det géller att ersitta destruktiva beteenden med fungerande sociala ménster.

® En sammanstillning saknas for lisaret 00/01, vilket troligtvis kan forklara den stora 6kningen mellan lisiren
99/00 och 01/02 .
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Av tabellen pa foregdende sida framkommer att ldséret 98/99 fanns 112 sérskilda
- undervisningsgrupper i stadsdelarna. Lisaret 04/05 hade antalet 6kat till 189.

~ Flera stadsdelsnimnder beskriver i sina senaste kvalitetsredovisningar hur skolorna arbetar for
att minska antalet externa placeringar i fristdende skolor med specialinriktning samt i S:t
Orjans skolor. Skilen hinfors dels till inkluderingsprincipen, d.v.s. att eleverna ska gé i sko-
lan i sin hemmilj6, ha kvar sina kamrater etc, dels till att kostnader for de externa place-
ringarna 6kat. Nu ar det enbart eleverna med de mest komplexa svirigheterna som placeras.

Nedanstéende tabell redovisar stora avvikelser mellan stadsdelarna i vilken utstrickning de
har inrittat egna sirskilda undervisningsgrupper. Tabellen visar att s gott som alla stadsdelar
har startat nya grupper under de sex 4ren med undantag av Norrmalm som haft ett konstant
antal grupper och Kista som minskat antalet sérskilda undervisningsgrupper.

Tva stadsdelar; Katarina-Sofia och Liljeholmen har samtliga r haft ett relativt fital sarskilda
undervisningsgrupper.

Forandring av antalet sérskilda undervisningsgrupper stadsdelsvis:°.

Stadsdel Lasar Lasdr Lasér Lasdr  Lasar
98/99 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05
Bromma 13 17 17 | 16 19
Enskede/Arsta 9 6 9 12 14
Farsta 6 6 6 9 11
Hagersten 3 8 7 5 6
Hasselby/V-by 10 13 12 19 21
Kat-Sofia 1 4 3 3 4
Kista 13 11 7 10 10
Kungsholmen 2 6 6 5 5
‘|Lilieholmen 1 3 2 2 1
Maria-Gamia s. 7 13 13 9 10
Norrmalm 9 9 9 8 9
Rinkeby 3 3 8 7 11
Skarpnéack 8 11 14 16 13
Skarholmen 9 14 15 18 20
Spénga/Tensta 9 13 12 14 10
Vantér 3 8 10 9 8
Alvsjd 0 7 8 6 7
Ostermalm 6 11 6 9 10
Summa grupper| 112 163 164 | 177 189

Beskrivning av de stadsdelarnas sirskilda undervisningsgrupper. Antalet grupper for
elever med inldrningssvarigheter har 6kat numerirt, frin 60 stycken till 104 stycken. Av dem

07 sammanstillningen ingér inte grupper for enbart sirskolelever, FH-klasser (klasser for funktionshindrade
elever) och horselklasser. Aven forberedelseklasser och basgrupper (d.v.s. grupper for elever med bristande
kunskaper i svenska och/eller otillrickliga dldersadekvata baskunskaper) 4r undantagna.
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&r det andelen samundervisningsgrupper'' som 6kat mest (frin 11 till 31). Lasaret 98/99 var
sammanlagt 53 % av grupperna inrittade for elever med ndgon typ av nedsatt inlérnings-
forméga och &ven sex &r senare, ldsdret 04/05, var ungefir hilften av grupperna, 55 %, for
elever med inldrningsproblematik.

Lasaret 04/05 vinder sig 6vriga grupper friimst till elever med koncentrationssvarigheter med
eller utan diagnos ADHD. Enbart fyra grupper vinder sig till grundskolelever med
autism/Asperger (dérutover finns ett 10-tal grupper for sirskolelever med autism). Detta
tyder pd att S:t Orjans skolor i stor utstrdckning har utvecklat enheter som fungerar som ett
komplement till stadsdelarnas sirskilda undervisningsgrupper.

| samundervisningsgrupper undervisas svaga grundskolelever och elever mottagna i sirskolan tillsammans.
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Del 2. ESS-gymnasiet

ESS-skolorna inréttades i januari 2000 for att erbjuda anpassad undervisning till grundskole-
och gymnasieelever, som befinner sig pd HVB - institutioner (HVB = Hem f6r:-Vird och
Boende), mellanvérdsalternativ (dagverksamhet) eller sjukhus i Stockholm i samverkan med

“socialtjdnsten och sjukhus. I ESS-gymnasiets uppdrag ingér dven verksamheter utan
samverkan med behandling.

Ar 2002 fick ESS-gymnasiet ansvaret for utredning och intagning av ungdomar som vill
fullgbra sin gymnasieutbildning vid folkhdgskolor.

I januari 2005 renodlades ESS-gymnasiets uppdrag mer mot elever i gymnasiedldrarna.
Genom en 6verenskommelse mellan ESS-gymnasiet och S:t Orjan skolor terférdes ansvaret
for skolgéngen vid tva institutioner som enbart véinder sig till barn och unga i grundskolesl-
dern frdn ESS-gymnasiet till S:t Orjans rektorsomride. Vid samma tid Overgick betalnings-
och uppfdljningsansvar av skolgdngen for Stockholmsungdomar i gymnasieélder med
institutionsplacering utanfor Stockholm till ESS-gymnasiet.

ESS-gymnasiet har &r 2005 foljande uppdrag:

* Undervisning for institutionsplacerade ungdomar (HVB- hem och mellanvéird). Eleverna
ldser i allménhet grundskoledmnen inom IV-program.

¢ Sjukhusundervisning
Undervisning i olika utbildningsalternativ for gymnasieungdomar som av olika skil
behdver undervisning i en icke typisk skolmiljé

¢ Ansvar for utredning och intagning av ungdomar som vill eller méste fullgdra sin
gymnasieutbildning vid folkhogskolor och andra externa utbildningsanordnare

¢ Betalnings- och uppféljningsansvar for skolgdng av ungdomar i gymnasiedlder som &r
institutionsplacerade utanfér Stockholm.

Totalt omfattar ESS-gymnasiet r 2005 sammanlagt ca 450 elever, de allra flesta i
gymnasiealdrarna. Enbart ca 10 % &r grundskolelever. Varterminen 2005 undervisades cirka
300 elever i gymnasiedldrarna i institutionsvérd, sjukhusundervisning eller i ndgon av ESS-
gymnasiets egna utbildningsalternativ och cirka 100 elever pa folkhdgskolor eller hos andra
externa utbildningsanordnare. Tvirt emot S:t Orjans skolor har ESS-gymnasiet en stor andel
flickor, ndrmare bestimt dr 60 % av eleverna flickor.

Ménga av eleverna har redan under sin grundskoletid undervisats i mindre undervisnings-
‘grupper. Enligt uppgift frén ESS-gymnasiet kommer varje &r ett 10-tal elever direkt frin S:t
Orjan till ndgon av ESS-gymnasiets verksamheter. Dessutom har enligt samma killa 70 % -
80 % av eleverna tidigare gétt i nigon av stadsdelarnas sirskilda undervisningsgrupper under
delar av sin i grundskoletid. Detta visar att det ror sig om ungdomar med stora svarigheter.

Eleverna dr inskrivna i ESS-gymnasiet i ett, tva och ibland tre 4r.
ESS-gymnasiets rektor beskriver, precis som S:t Orj ans rektor, att eleverna som blir placerade
inom rektorsomrédet har stérre och storre svarigheter. En bidragande orsak ér sannolikt

psykiatrins nedbantning. Tidigare skulle troligtvis en del av eleverna i behandlingshem varit
inskriva pd en behandlingsavdelning och en del av S:t Orjans elever i behandlingshem.
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Stockholms HVB-hem har numera svart att fylla sina platser och socialtjinstndmnden har
bland annat fétt ligga ned barnbyn Ska.

Central administration dr utover rektor, en bitrddande rektor, intendent, tva studie- och
yrkesvégledare, en skolskoterska, tva resurslirare samt tv4 assistenter. En majoritet av de
undervisande ldrarna 4r anstdllda av ESS-gymnasiet men ndgra ir anstéllda av den privata -
institution dir undervisningen bedrivs. ESS-gymnasiet rektor fungerar dd som rektor pa
_entreprenad for dem vad avser pedagogisk ledning och myndighetsutvning. Ett

sextiotal personer arbetar inom ESS-gymnasiets verksambhet.

Organisatoriskt tillhér ESS-gymnasiet utbildningsférvaltningens utbildningsavdelning dér
ESS-gymnasiet 4r en av stadens 26 kommunala gymnasieskolor. ESS-gymnasiets ledning
anser att det dr en riktig placering och att skolan efter denna f6randring ses som en
gymnasieskola och dérfor tas pa stérre allvar.

Beskrivning av ESS-gymnasiets verksamheter
Alla undervisning inom ESS-gymnasiets bedrivs i sma undervisningsgrupper.

ESS-gymnasiets egna verksamheter. ESS-gymnasiet svarar f6r utredning och intagning av
ungdomar i Stockholm som av olika skél vill eller maste fullgora sin gymnasieutbildning hos
andra utbildningsanordnare. Det kan vara i ESS-gymnasiets egna verksamheter, Kronobergs-
hiktet, i verksamheter fér ungdomar utanfér gymnasieskolan och i folkhdgskolor.

Virterminen 2005 bedrev ESS undervisning i tre egna enheter, Fatbursskolan, Luxskolan
samt S6dra Alléskolan. Verksamheterna ger eleverna mojlighet att erhélla betyg i svenska,
matematik, engelska och SO-blocket pd sdvil grundskole- som gymnasieniva. ESS-gymnasiet
skoter sjdlva intagning, i samarbete med studie- och yrkesvigledarna pa grundskolorna.

I samarbete med Stiftelsen kvinnoforum bedriver ESS-gymnasiet tjejgymnasiet - Xist, som
ger flickor mdjlighet att ldsa in behorighet for nationellt program i en ettrig preparandkurs
med dmnena svenska, matematik, engelska, bild och livskunskap. Eleverna soker via
Stockholms intagningsenhet.

Vid Kista kompetenscenter har elever som inte sokt vidare till gymnasieskolan mojlighet att
l4sa in behdrighet under ett kompletterande ar. Studierna varvas med individuellt utformad
yrkespraktik. Efter nimndbeslut vartterminen 2004 startade ESS-gymnasiet hostterminen
2005 ytterligare tvé liknade verksamheter. Ansdkan sker via Stockholms intagningsenhet.

I ett samarbetsprojekt mellan ESS-gymnasiet, BAS'? och START? drivs BAS Arbete —
ungdomsprojekt. Dér ska ungdomar som stér utanfor gymnasieskolan férbittra sin méjlighet
att fa eller behélla ett arbete. Verksamheten bestir av tv huvuddelar; skolverksamhet med-
basdmnesstudier och konstnérsateljé, samt arbetsmarknadsintroduktion. Deltagarna har 10

2 Bromma Arbets- och Studiecenter.

3 START-Stockholms arbetsmarknadstjidnster. START-Stockholms arbetsmarknadstjénster tlllgodoser
Stockholms stadsdelsforvaltningar och andra med ett differentierat utbud av tjinster och arbetsplatser for
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser. Stockholms Arbetsmarknadstjénsters vergripande mal ér att f6rbattra
mdjligheterna fér arbetshandikappade och léngtidsarbetslosa att f3 eller behalla ett arbete och darlgenom trygga
egen forsdrjning.
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. timmars undervisning/vecka, till viss del sjélvstudier. Ovrig tid arbetar de inom START:s ,
egna arbetslag eller verkstider.

Folkhogskolor. Elever som socialt misslyckats i ordinarie gymnasieskola, elever som uppnétt

-malen f6r grundskola inom ESS-gymnasiets verksamheter och hunnit bli lite f6r gamla for att
borja studera tillsammans med 16-4ringarna, fardigbehandlade elever som av olika skil eller |
- pd socialtjinstens inrddan inte vill och kan soka till gymnasium kan genom ESS-gymnasiet fa
hjélp att erhdlla gymnasieutbildning pa folkhogskola.

Elever som behover bryta upp frdn sin hemmilj6 viljer en folkhdgskola med boende langt
frén Stockholm, andra elever soker sig till ndgon av folkhdgskolorna i Stockholm stad med
omnejd. I de skolformer dér ESS-gymnasiet 4r inblandade &r det eleverna i folkhogskolorna
som erhdller den mest omfattande undervisningen. Kostnaden motsvarar det statsbidrag/elev
som folkh6gskolorna erhéller fran staten. Till det tillkommer kostnader for material och
studiebesok.

Institutionsplaceringar utanfor Stockholm. ESS-gymnasiet har sedan vt 2005 betalnings- och
uppfoljningsansvar av skolgingen for Stockholmsungdomar i gymnasieslder med
institutionsplacering utanf6r Stockholm.

Skolgéng i HVB- hem och mellanvird. ESS-gymnasiet ansvarar for skolgangen vid 15
institutioner (HVB-hem respektive mellanvard). Mellanvérd 4r en behandlande
dagverksamhet dir socialtjanstforvaltningen placerar ungdomar med relationsproblem,
psykosociala problem, begrinsat missbruk och/eller kriminalitet m.m. Tv4 av de 15 institu-
tionerna dr kommunala verksamheter, Gvriga r enskilda verksamheter. Institutionerna riktar
sig till lite varierande &ldersgrupper men i stort ir malgruppen ungdomar mellan 13 — 20 4r.

Sex av institutionerna tar enbart emot flickor. De #r specialiserade pa att hjilpa flickor med
ldngvariga psykosociala problem. Problemen kan yttra sig som h@mningar, fobier,
atstorningar, depressioner och relationsstérningar. De flesta av flickorna lever i en oordnad
tillvaro och behéver stdd att bygga upp en struktur for att klara skolgdng och sedan arbete.

-En verksambhet tar enbart emot pojkar. Den riktar sig till pojkar med utagerande karaktir eller
med psykiska problem och erbjuder utéver skola miljéterapi, drogterapeut, praktikarbete m.m.

De 6vriga atta verksamheterna riktar sig till flickor och pojkar med psykosocial problematik,
ungdomar i riskzon for missbruk och kriminalitet, samt till ungdomar med neuropsykiatriska
diagnoser som ADHD. Institutionerna erbjuder behandling i olika former, utbildning - i ndgot
fall enbart pd grundskoleniva, boende, arbetstrining m.m.

Sjukhusskolor. ESS-gymnasiet ansvarar for undervisningen vid fyra sjukhusenheter, dels pd
tre Kliniker, inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) for elever i ildrarna 6 — 18 &r inom
Stockholms 14n (pd Danderyds sjukhus, Danderyds kommun), Karolinska institutet (Solna
kommun) och pé psykiatriska kliniken pd Wollmar Yxkullsgatan (Stockholms stad), dels pa
Maria Ungdomsmottagning. BUP var tidigare f6rlagd till S:t Gérans sjukhus. Nir behand-
lingen flyttades till Danderyds- och Karolinska sjukhuset f5ljde lirarna med i avvaktan pi en
omorganisation. '

* Fyra huvudmin (tre kommaner och et landsting) iir inblandade i sjukhusundervisningen i
‘Stockholms 14n. Alla de tre kommunerna har lirare/pedagoger anstillda inom sjukhusunder-

22



visningen, av de tolv ldrarna/pedagogerna tillhér nio ESS-gymnasiet och tre de andra tv
kommunerna. Ansvaret for undervisningsinsatserna delas sledes mellan flera kommuner
dven pa samma sjukhus.

Efter initiativ frdn landstinget behandlade Stockholms Utbildningsniamnd frigan om att
6verldta utbildningsansvaret f6r undervisningen inom barn- och ungdomspsykiatrin till
sjukvardshuvudmannen (landstinget) 050616. (Dnr 05-513/1059:1). I samma 4rende foreslis
att respektive hemskola dvertar ansvaret for undervisning for elever intagna p& Maria
Ungdomsmottagning. Aven i Danderyds kommun och Solna stad behandlas frigan om att
overlata utbildningsansvaret till landstinget.

Beslut berédknas komma i KS under hésten 2005 med forslag pd genomférande 2006-01-01.

Kunskaper och betyg
ESS-gymnasiet inspekterades av Stockholms gymnasieinspektorer i februari i &r (2005).
Besok gjordes pd 13 av de 26 enheterna.

Inspektorerna framhéller i sin rapport att det var svArt att f3 en bild av hur stor andel av de
gymnasieelever som dr inskrivna pd individuellt program som uppnér behérighet for nationellt
program. Den redovisning av satta betyg som fanns i ESS-gymnasiets senaste kvalitetsredo-
visning indikerar att det 4r en ganska liten andel elever som nér detta ml, enligt
inspektSrerna. P4 vissa enheter dr det dock enligt de uppgifter inspektorerna fick frén ESS-
gymnasiets ledning betydligt mer &n 50 % av eleverna som uppndr behérighet for nationellt
program. Inspektdrerna saknar dock en explicit angivelse av hur ménga elever som nér
behdrighet eller hur stor andel av det totala antalet elever de utgor. Inspektérerna betonar dock
att det dr viktigt att komma ihdg att de elever som gir pi ESS-gymnasiet ofta har mycket
svaga forkunskaper och/eller stora sociala hinder for lirande.

Inspektdrsrapporten visar att sprikutveckling och kommunikation 4r centralt i undervisningen
pé de flesta av ESS-gymnasiets enheter. Inspektdrerna redogér for att pa vissa enheter arbetar
man med teman som omfattar fler imnesomridden men med svenska som bas, vilket stimmer
vél overens med ldroplansmalet att eleverna ska fa tillfille att dverblicka stérre kunskapsfilt.

I inspektdrsrapporten framkommer att eleverna pa vissa enheter 6nskar undervisning inom
fler imnesomraden, exempelvis SO, bild, musik och idrott. Onskan om idrottsundervisning
géller de enheter som inte &r knutna till behandlingshem; vid dem ing#r ofta idrott som en del
i behandlingen.

Inspektdrerna redogor vidare for att eleverna oftast kiinner att de r sedda som individer,
vilket &r en fOrutsittning for att deras sjilvfortroende och sjilvinsikt ska stéirkas. Ménga av
eleverna sgker ocksd smd gymnasieskolor efter ESS, eller andra studieformer som upplevs
som smaskaliga.

De olika enheterna har olika rutiner for utvirdering av verksamheten enligt inspektorerna.
Ménga enheter har mycket goda och strukturerade rutiner, medan andra har mindre utveck-
lade sédana. ESS-gymnasiet saknar ett regelbundet anvéint, 6vergripande utvérderingsinstru--
ment utdver den brukarundersokning som genbmfors av utbildningsfrvaltningen. Ar 2003
var forsta gngen och svarsfrekvensen var mycket 14g. Ny brukarundersokning genomfors
hdsten 2005.
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Inspektorerna redov1sar att vid en av enheterna de besokte tycks det inte gé att skapa

- grundléggande férutséttningar f6r inldrning p& grund av sammansittningen av den aktuella
elevgruppen. Skolan, och dven behandlingsenheten, stings dir enligt uppglft ofta temporért
och akut, av sdkerhetsskil, pd grund av brik.

Inspektorema avslutar sin rapport med att framhalla ESS-gymnasiet i ﬂera avseenden skll]er
sig kraftigt frdn Stockholms Gvriga gymna51eskolor Eleverna ir i de flesta fall inskrivna pa
det individuella programmet och flertalet elever pd ESS-gymnasiet har av olika skil, oftast
sociala, haft stora problem i grundskolan. ESS-gymnasiet kan ses som ett pedagogiskt
skyddsniit for elever med mycket stort behov av sirskilt stéd. De menar att deras utvirdering
visar att de flesta av ESS-enheterna fyller denna funktion vil. Nigra av dem ger intryck av att
till och med halla mycket hig kvalitet utifrn denna utgingspunkt. Andra enheter tycks
emellertid ha tydliga behov av f6rbattringar, pipekar inspektdrerna.

Intakter
ESS-gymnasiet har fyra intéiktskillor.
* Respektive stadsdel, hemskola eller hemkommun faktureras for skolgangen for
- grundskolelever.
¢ Elevpeng for elever i gymnasiedldrarna
¢ Interkommunal ersittning f6r externa gymnasieelever.
* Ensirskild “behovspése” som avskiljs ur utbildningsavdelningens budget. Ar 2005 r
beloppet 7 miljoner.

Grundskolelever. Platskostnad for grundskoleleverna dr 145 600 kr/ar (3 640ks/v). Det
betyder att ESS-gymnasiets intiakter for grundskolelever dr hdgre 4n for elever i gymnasiedld-
rarna. Rektor menar att grundskoleleverna ofta kostar mer d& de oftare behover assistent och
hemsprak.

Gymnasielever. ESS-gymnasiet erhéller elevpeng for gymnasielever i ESS-gymnasiets olika
alternativ och for elever i folkhogskola. ESS-gymnasiet bekostar elevplatsen i folkhgskolan
for underdriga elever tills de slutfért sin gymnasieutbildning.

Utbildningsforvaltningens elevpeng ar ar 2005,
* 96 274 kr/elev/ar for elever i mellanvard
e 95756 kr/elev/ar for flickor som gir i Xist
* 96 675 kr/elev/ér for elever pd Kronobergshiktet

Interkommmunal ersﬁttning for de externa gymnasieeleverna i ESS-gymnasiet ir ca 145 000
kr/elev/ar. Skillnaden beror pd att lokalkostnader ersitts centralt av utbildningsférvaltningen.
- De ingdr inte i elevpengen.

Sirskild ”behovspise”. De 7 miljonerna fordelas av ESS-gymnasiet mellan Stockholmsung-
domar pd behandlingshem i andra kommuner, sirskolelever enligt gjorda utredningar men dir
fordldrar inte véljer sdrskoleplacering, extra platskostnad for synskadade elever i folkhdg-
skola, teckentolkar for horselskadade elever mm. Ansvar for fordelmng av anslaget 6vergick
till ESS-gymnasiet fr.o.m. 2002. Mellan 40 och 60 elever per &r har fitt del av anslaget.
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'For gymnasieelever med neuropsykiatriska sjukdomar som ADHD och Aspergers syndrom .
finns en sérskild elevpeng (Asperger 180 298 kr/elev/ar och ADHD 142 396 kr/elev/ar, &r
2005). Skolgangen for dessa elever bekostas sdledes inte via denna sirskilda behovspése.

ESS-gymnasiet hade ar 2004 en budget i balans. Intékterna ticker sivil kostnader for ldrare,
ovrigt skolmaterial, placeringskostnader som central stodpersonal; resurslérare och studie-
och yrkeslérare samt administrativ personal. Lokalkostnader ersitts av utbildningsforvalt-
ningen centralt. '

Elevantalsutveckling
Under de fem &r som ESS-gymnasiet varit ett rektorsomrdde har antalet inskrivna elever okat
till mer &n det dubbla — fran 228 elever &r 2000 till 477 elever ldsaret 04/05.

Grundskola. Antalet grundskolelever har konstant varit runt 65 fran starten fram till r 2004.
I ar (2005), har dock antalet grundskolelever minskat da tv4 institutioner f6r grundskolelever
overforts till S:t Orjan (som tidigare nimnts). Dirutéver har cirka 40 elever i grundskolan per
ar varit aktuella for sjukhusundervisning inom ESS, varav ungefir 15 frin Stockholm. Antalet
grundskolelever kommer att minska ytterligare om beslut tas att sjukhusundervisningen ska
overga till landstinget.

Under de 4r ESS-gymnasiet funnits har of6réndrat cirka hilften av grundskoleleverna varit
stockholmare.

Elever i gymnasiealdrarna. Av nedanstdende tabell framkommer att antalet gymnasielever i
ESS-gymnasiet har tredubblas mellan &r 2000 till 2004. Under samtliga fem ar har runt 30 %
av ESS-gymnasiets gymnasieelever kommit frin andra kommuner (mellan 28 och 33
procent).

Utveckling av antalet gymnasieelever inom ESS
mellan 2000 och 2004.

—&— Totalt
~g— Stockholmare

2000 2001 2002 2003 2004

Elever i folkhégskola. Eleverna vid folkhdgskola bidrar med mer 4n hilften av elevokningen
inom ESS-gymnasiet frdn ar 2002 och framat. Det var det &r ansvaret for utredning och
intagning av ungdomar som vill fullgéra sin gymnasieutbildning vid folkhogskolor 6vergick
till ESS-gymnasiet. Antalet elever i folkhdgskola dskadliggors i tabellen pa nista sida.
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Antal ESS-elever hos andra
utbildningsanordnare

2002 2003 2004 2005

I sammanstéllningen ingdr 4ven di sdrredovisning saknas nigra elever i gymnasiedldrarna
som &r institutionsplacerade utanf6r Stockholms stad.

Problemomraden

ESS-gymnasiet &r delvis en ny verksamhet &ven om ﬂera av ansvarsomradena tidigare fanns
inom S:t Orjans skolor. Under de fem &r ESS-gymnasiet funnits har uppdraget foridndrats flera
génger. Initiativet till forandringar respektive nya uppdrag har kommit frin utbildningsavdel-
ningen, frén ESS-gymnasiet sjélva samt frén landstinget. De brister och problemomréden som
framhdlls nedan beror troligtvis delvis p& denna turbulens.

I utredningen har féljande problemomréden och utvecklingsomriden framkommit:

* ESS-gymnasiet har bristande rutiner for uppfoljning av skolgéngen nir det giller:
a. Elever inom ESS-gymnasiets egna verksamheter.
b. Elever i folkhogskola
C. Elever i behandlingshem utanfor Siockholm.

. Grundskolelever (och gymnaswelever) 1 behandhngshem har ofta fa
undervispingstimmar.

* Uppfdljningsansvar saknas f6r gymnasielever placerade i de 17 enskilda verksamheterna/
institutionerna inom staden som inte samverkar med ESS-gymnasiet.

* Samrdd inom stadsdelarna och med ESS-gymnasiet om kvaliteten i institutionernas
skolgéing saknas oftast nir stadsdelens socialtjinst placerar barn och unga pa institution.

 Dispens saknas for drift av skola pd entreprenad for ndgra enheter.

Bristande rutiner for uppfoljning av skolgingen samt redovisning av elevernas resultat.
Intrycket under arbetet med 6versynen &r att ESS-gymnasiet inte riktigt hunnit med och inte
heller prioriterat att utveckla sitt uppféljningsansvar. Det giller sdvil maluppfyllelsen i de
egna enheterna/behandlingshemmen som uppféljningen av gymnasieelevernas resultat i
folkhdgskolor och i de behandhngshem 1 Sverige utanf6r Stockholm dér ESS~gymna51et har
betalningsansvaret.
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Elever inom ESS-gymnasiets egna verksamheter. Gymnasieinspektérerna pekar i sin rapport
pa brister i ESS-gymnasiets redovisning av hur ménga elever som uppnér behorlghet for
gymnasium och hur stor andel av eleverna de utgér.

Elever i folkhogskola. Uppf6ljning av de elever som ESS-gymnasiet pa olika sitt hjilpt till
skolgdng i folkhdgskola dr bristande. ESS-gymnasiet begir in nirvarorapporter frén de olika
folkhdgskolorna men inte intyg efter slutférd utbildning, ESS-gymnasiet saknar séledes
kunskap om hur ménga elever som blir godkénda for hogre studier. ESS-gymnasiet avser att
forbittra sina uppfoljningsrutiner nér det giller folkhdgskoleelever fr.o.m. ldséret 05/06.

Elever i behandlingshem utanfor Stockholm. Nir det giller ungdomar i gymnasiedldrar som &r
institutionsplacerade utanf6ér Stockholm har ESS-gymnasiet bristande rutiner f6r uppf6lj-
ningen av skolgangen. Daremot &r det tydligt att ansvaret ligger pd ESS-gymnasiet d& det med
betalningsansvar ocksa foljer uppf6ljningsansvar. ESS-gymnasiet har under vt 2005 utdkat sin
personal for att forbittra denna uppfdljning.

Ett stort problem ér att inte heller ndgon annan foljt upp skolgéngen. Socialsekreterarna foljer
inte, i samband med sin uppf6ljning av placeringen upp ungdomens skolgéng i pedagogiska
termer. Det dr viktigt att stadsdelarnas socialtjianst och ESS-gymnasiet utvecklar ett samarbete
for att forbittra uppfoljningen av skolgdngen av placerade ungdomar.

Skolpliktiga grundskolelever i behandlingshem har ofta fa undervisningstimmar. Av
ESS-gymnasiets verksamheter ér det eleverna vid institutionerna som fir minst undervisning,
enligt ESS-gymnasiets ledning. Antalet undervisningstimmar varierar mycket mellan de olika
institutionerna. Ibland kan skolgéngen fa st3 tillbaka till f6rman f6r behandling trots att
skolplikt rider. Behandlingspersonalen bedomer att eleverna ar i s dalig kondition att de
avstyrker att eleven ska fd sin undervisning. Detta beslut tas av behandlande personal
betydligt oftare pd en del institutioner &n pé andra trots att eleverna har lika tung problematik.

Den relativt 13ga ersittningsnivan for skolgdngen for grundskoleleverna inom ESS-gymnasiet
cirka 100 000 kr/elev, i jimforelse med en S:t Orjanplacerings cirka 400 000 kr/elev, innebér
att en skolpliktig grundskolelev placerad pé behandlingshem for ungdomar mellan 13 ar, 14 r
— 20 &r fér en relativt begriansad undervisningstid och f8 &mnen. Det samband som réder ar 1ig
kostnad = mindre skolgéng. Det dr viktigt att dessa mycket unga med problem far en fullgod
chans att fullgéra sin skolplikt med tillgang till undervisning i s& manga &mnen som mdjligt.
Forskningsgenomgangen i inledningen av rapporten visar pd samband mellan bra skolging
och goda behandlingsresultat.

ESS-gymnasiet borde ta storre ansvar for att driva att frimst de skolpliktiga eleverna men
dven Ovriga ungdomar fir mer undervisning i behandlingshemmen dven om det skulle
medféra en hogre kostnad.

Uppfoljningsansvar saknas. Beslut saknas om vem som har uppf6ljningsansvaret fr
skolgéngen nédr det géller de ungdomar i gymnasiedldrar som placerats i de enskilda
behandlingshem inom Stockholm stad som inte har samarbete med ESS-gymnasiet.

I Stockholms stad finns i dagslédget sammanlagt 30 enskilt drivna institutioner med tillstind
frén lansstyrelsen. ESS-gymnasiet bedriver enbart undervisning pa knappt hélften av dem (13
av 30). Av de Gvriga har ndgra startat fristdende skolor och ytterligare andra kdper
undervisning via Sofia Distans. Det gér &ven att hitta kostnadsfria grundskolekurser pa
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internet och sedan kopa sirskild prévning. Att ta beslut om vem som ska folja upp elevernas
skolgéng i dessa 17 institutioner 4r en mycket viktigt friga.

Samrid inom stadsdelarna och med ESS-gymnasiet om kvaliteten i institutionernas
skolging saknas oftast niir IoF ska placera barn och unga. Nar IoF placerar skolpliktiga

- barn pé institution méste skolgingen ordnas. Samma sjilvklara samband mellan behandling
och skola finns inte di det géiller de unga som inte ldngre &r skolpliktiga. En stor andel av
ungdomarna som placeras av socialtjénsten har kommit upp i gymnasiealdern men har inte
fullgjort sin grundskola. Det #r viktigt fér ungdomarnas normalisering att stor vikt liggs vid
- mdjlighet till bra skolgang dven vid placering av dessa ej skolpliktiga ungdomar. Rapportens
inledande forskningsgenomgang visade bl.a. p4 att minga ungdomar vill ha hjilp med att
reparera brister i skolgdngen.

Av de fyra tillfrigade representanterna for stadsdelarna ir det bara en som sade att social-
tjdnsten alltid tillfrigar henne om vad hon vet om institutionens kvalitet pé skolutbildning
innan de placerar grundskolelever p behandlingshem. En sidger att socialsekreterarna oftast
gor det. De andra tv4 blir aldrig tillfrigade innan socialtjénsten gor en placering.

Enligt rektor for ESS-gymnasiet forekommer det att socialsekreterare ringer dem och fragar
var de ska placera en elev i gymnasiedlder. Utifrin socialsekreterarens beskrivning av
ungdomens problem rekommenderar ESS-gymnasiet limplig placering.

I den katalog 6ver behandlingshem som socialtjinsten ger ut som stdd till socialsekreterare
infr placering av barn och unga i institution f6r vard och behandling sa beskrivs elevernas
skolgéng pé foljande sitt i inledningen: “Skolpliktiga barn ska erhélla Sfullvardig undervis-
ning anpassad till den enskilde elevens behov och formdga. Undervisningen ska bedrivas
enligt laroplanen for grundskolan. En del vérdgivare samarbetar med ESS-gymnasiet som
drivs av Stockholms stad. Andra ger undervisning i samarbete med elevens ordinarie
hemskola eller driver egen fristdende skola” (Katalog dver Stockholms stads samlade utbud
av dygnet runt-, mellan- och 6ppenvérd for barn, ungdomar och familjer 2005).

. I den I6pande texten dir respektive institution beskrivs nidrmare, nimns mycket lite om hur
skolgdngen ordnas p4 alla behandlingshemmen. Detta visar att socialsekreterarnas har
bristande instrument f6r att kunna undersoka hur skolgingen fungerar infor en placering,

Rektor pa entreprenad. Det ir inte tilldtet att med entreprenadverksamhet som omfattar
undervisning pd grundskoleniva eller kirnimnesundervisning pa gymnasieniva. Vérterminen

2005 &r fem enheter ber6rda, av vilka fyra ér institutioner och ett ir ett utbildningsalternativ.

Gymnasieinspektérerna foreslér i sin rapport att utbildningsforvaltningen ska ansoka hos

- regeringen om dispens for att bedriva kdrndmnesundervisning inom individuella programmet
pa entreprenad pd motsvarande sétt som man tidigare beviljats for fem andra fristdende

_ aktdrer. Tvd av de berérda institutionerna har lagt in en ansokan hos Skolverket att £ bedriva
grundskola respektive gymnasieskola. Samtliga friskoleans6kningar behandlades och
godkindes av Utbildningsnimnden 050825.
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Del 3 Diskussion och forslag pa atgirder

Huvudfrdgan i SPO-utredningens slutrapport nir det gillde S:t Orjans skolor berdrde
ansvarfordelningen mellan S:t Orjans rektor och lokal grundskolerektor d.v.s. den skola som
koper tjdnster av S:t Orjan. Vem #r det som bir ansvaret for den enskilde eleven och dess

- skolgng?

Nér det gillde ESS-gymnasiet var huvudfrigan att uppfoljning och utvirderingsansvaret for
elever i HVB-hem och mellanvérd var otydligt. SPO-utredningen konstaterade vidare att det
inte finns ndgon samlad bild av den verksamhet som staden bedriver fér dessa elever/ungdo-
mar och hur den samlade méluppfyllelsen ér.

Syftet med denna dversyn var att tydligora ansvarsfordelningen mellan utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnderna vad giller elevernas skolgéng inom S:t Orjan samt mellan
utbildningsndmnden, socialtjanstnimnden och stadsdelsnimnderna vad giller skolgdngen for
elever inom ESS-gymnasiet.

S:t Orjans skolor. Oversynen visar pa en del otydligheter i ansvarsfordelningen mellan
stadsdelsndmnder och utbildningsnimnden nir det giller S:t Orjans skolor. Sjilva beslutet att
S:t Orjans specialenhet blev ett rektorsomréde i samband med avskiljandet av ESS-gymnasiet
ar 2000 ar ett starkt bidragande skal till otydligheterna i ansvarférdelningen. Beslutet har fatt
till foljd att nir en elev placeras inom S:t Orjan tillhr hon/han tvé rektorsomraden, vilket
bland annat innebdr att det &r tv3 rektorer som har ansvaret for att folja upp elevens utveckling
i skolarbetet. I 6vrigt fann 6versynen inga otydligheter i ansvarsfordelningen mellan
stadsdelsnimnder och utbildningsnidmnden.

Det finns dven fordelar med att S:t Orjan 4r ett eget rektorsomride, t.ex. behéver S:t Orjan
inte ta kontakt med respektive hemskola infor varje elevvirdskonferens, beviljande av elevs
kortare ledighet mm. Men for att driva skolutveckling, d.v.s. arbeta for att behalla och
ytterligare utveckla kvaliteten i undervisningen behovs inte en rektor. Det kan lika gérna en
chef med pedagogiskt utvecklingsansvar gora.

Stadsdelarna 6nskar sedan minga 4r tillbaka att S:t Orjan ska erbjuda omsorg for barn i skolr
1-3 samt skolar 4-6 respektive KTT for elever i aspergerklass. Omsorgen skulle omfatta frin
k1. 7.30 till 16.30, sport- och pdsklov samt ndgon vecka in pd sommarlovet och nédgon vecka
fore skolstart. :

S:t Orjan har en flexibel organisation som hela tiden forandrar sitt utbud av undervisnings-
grupper efter efterfrdgan. En ytterligare sitt att fordndra utbudet skulle kunna vara att
tillsammans med stadsdelarna undersoka Stockholms framtida behov av sirskilda
undervisningsgrupper for elever i behov av sirskilt stod i skoldr 1-9 som inte en enskild eller
tva-tre stadsdelar kan anordna tillsammans.

En annan vig till fordndring skulle kunna vara att S:t Orjan regelbundet foljer upp sina elevers
fortsatta utbildning och eventuella institutionsplacering en tid efter avslutad placering. Frdgor
som kan stéllas till de fore detta eleverna &r, vad var daligt, vad var bra, vad vill eleverna ha
mer av, mindre av etc. Dessutom kan uppfoljmngama visa om det finns samband mellan olika
typer av S:t Orjans grupper och hur det senare gér for eleverna? Finns samband mellan lingre
vistelse i olika S:t Orjangrupper och hur det gir sedan i skolan och liknade frigestillningar.
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. Flera samverkande orsaker har fétt till £61jd att S:t Orjan numera har elever med storre
problem. Psykiatrin har minskat organisatoriskt, dvs ungdomspsykiatrin ger inte individuellt
stdd i samma utstrickning som tidigare. Stadsdelarna driver sjilva fler och fler sirskilda
undervisningsgrupper for sina elever och det 4r bara de allra sv8raste som placeras utanfor
stadsdelen. Dessutom placerar socialtjansten i mindre utstrickning i HVB-hem och

- mellanvérd utan eleven placeras istllet av skolan inom S:t Orjan (eller i andra fristiende
skolor med specialverksamheter).

Stadsdelarna har som mal att sd manga grundskoleelever som mdjligt ska kunna genomféra
sin skolgang i sin hemskola. Ett sitt har varit att inrétta sirskilda undervisningsgrupper. Ett
annat &r Manchestermodellen som &r ett sétt att helt undvika sirplaceringar. Modellen vinder
sig till elever med problem i béde skola och hem. I Manchestermodellen arbetar socialtjinst
och skola tillsammans med utgdngspunkten att eleven ska vara kvar i sin klass, d.v.s. vara
som alla andra ungdomar. St6d ges till liraren/l4rarna samtidigt som ett helt niitverk av
insatser byggs upp kring eleven och hans/hennes familj. Modellen fungerar iven for elever
med stora problem. Forsok med Manchestermodellen gors i flera stadsdelar.

Oversynen visar att de intervjuade stadsdelsrepresentanterna i stort &r néjda med S:t Orjans
verksambhet. De fyra stadsdelarna placerar kontinuerligt nya elever. De menar dock att det 4r
svért att veta om det 4r en nitlott eller en vinstlott att ryckas upp ur sin invanda skolmlljo och
sdrplaceras. Det dr svart for S:t Orjans skolor att undervisa elever med mycket stora svarig-
heter i grupp och S:t Orjan bedriver &ven en-till-en undervisning, For att stddja elever med
stora svarigheter kan sikert detta behévas under en avgrinsad tid men #ven barn och
ungdomar med Aspergers syndrom behover kamrater.

En plats for en elev inom S:t Orjans skolor medfér mycket higa kostnader for placerande

skola. S:t Orjan bor betydligt noggrannare precisera vilka tjanster som ingdr i respektive

platskostnad. Detta dkar insynen for placerande skola/hemstadsdel och ger ddrmed stdrre

mdjlighet att forstd vad de 4r som ingdr i de olika skolalternativen. P4 samma ging undanrdjs

farhdgorna att utgifter f6r de spec1alpedagog1ska tjdnsterna som inte anvinds ticks av de hoga
- platskostnaderna. '

Att en intdktsfinansierad verksamhet inte sjélv har ansvar f6r att fylla sina grupper som fallet
ar nér det giller samverkansklasserna dr oldmpligt. Eftersom S:t Orjan méste ticka sina
utgifter &r det stadsdelarna som far st f6r kostnaderna genom onddigt hdga platskostnader i
samverkansklasserna. Ett ytterligare problem ir att BUP ofta redan rekommenderat forild-
rarna en speciell samverkansklass nir kontakt tas med stadsdel/hemskola. Det gor det svart
for stadsdelarna att péverka placeringen dven om det dr de som finansierar platsen.
Samverkansklasserna har redan diskuterats i St6dAB som ir en linsovergripande samver-
kansgrupp runt elever i behov av sirskilt stéd. Dir beslutades att frigan skulle tas upp i BUS-
SAM14 for diskussioner med landstinget.

St Orjans skolor 4r den enda verksamheten inom utbildningsnimnden som bedriver grund-
skola. I placeringen pd utbildningsforvaltningens uppdragsavdelning tillsammans med stadens
samlade elevhilsostdd finns inte tillricklig mojlighet att diskutera och driva rena utbildnings-

fr@gor. Dérfor vore det naturligare om verksamheten 14g nirmare grundskolan och tillhdrde en
stadsdelsnamnd. S:t Orjans ledning stiller sig bakom en overforing till stadsdelsndamnd. Ett
- st6d for en sidan 6verflyttning ar att ESS-gymnasiets rektor betonar den utveckling som skett

“ Ett samverkansorgan for barn och ungdomar som behover sirskilt stod av svil kommunen som landstinget.

30



inom sévil ledning som ldrarkdr efter det att ESS-skolan flyttade frin uppdragsavdelningen
till utbildningsavdelningen och dédrmed blev en av stadens gymnasieskolor. ESS-skolorna har
till f6ljd av detta under ht-05 bytt namn till ESS-gymnasiet.

ESS-gymnasiet. Oversynen visar pa stora brister i ESS-gymnasiets uppfdljningsarbete. ESS-
gymnasiet redovisar inte hur ménga elever som uppndr behérighet till gymnasium och hur stor
andel av eleverna de utgﬁr Denna brist géller savil elever i de egna verksamheterna, elever i
behandlingshem runt om i Sverige som elever i folkhdgskola. Diremot ir inte ansvarfragan
otydlig. Det dr ESS-gymnasiet som har uppfoljningsansvaret for skolgingen.

I nuldget dr det ingen frdn utbildningsforvaltningen som féljer upp gymnasieelevernas
skolgdng i de 17 institutioner i Stockholm stad dir samarbete med ESS-gymnasiet saknas.
Sjélva behandlingen foljs upp av placerande stadsdel.

Denna 6versyn kan séledes precis som SPO-utredningen konstatera att staden saknar en
samlad bild av den verksamhet som staden bedriver for dessa gymnasieungdomar och hur den
samlade maluppfyllelsen &r.

Nir det giller grundskolelever (13 —16 &ringarna) inom ESS-gymnasiet ir det elevernas
hemskolor som har ansvar f6r uppfoljning av eleverna skolging eftersom eleverna fortfarande
dr skrivna i sin hemskola. I vilken utstrickning hemskolorna foljer upp sina elevers skolgéng
skiljer mycket mellan skolor och stadsdelar. Har stadsdelen en samordnare for barn och elever
i behov av sirskilt stod ar det vanligare att ett samarbete inom stadsdelen etablerats och att
elevens skolging f6ljs upp. Socialsekreterarna och samordnarna gor tillsammans uppf6lj-
ningsbesok pd respektive behandlingshem vare sig de samarbetar med ESS-gymnasiet eller €j.

ESS-gymnasiet méste ta ansvar for att kvaliteten i skolgdngen i behandlingshemmen héjs. Det
finns en intressekonflikt for betalande hemskola nér deras grundskolelever blir placerade av
stadsdelens IoF i ett behandlingshem som samarbetar med ESS-gymnasiet. Eleverna har f4
undervisningstimmar och dmnen och dérmed en ligre kostnad for undervisning 4n om skolan
sjalv placerat inom S:t Orjan. Det &r ocks svirt for en enskild hemskola, dven om den skulle
vara beredd att betala mer, att driva att deras elev ska ha mer undervisning én 6vriga elever i
ett behandlingshem. ESS-gymnasiet/utbildningsforvaltningen méste dven ta ansvar att folja
upp att alla behandlingshem dér Stockholms stad har gymnasieelever placerade ger minst en
faststdlld méngd undervisningstimmar/dag i de teoretiska imnena av behériga lirare. Om
undervisning ges i nirliggande skola, om behandlingshemmet har lirare genom ESS-
gymnasiet eller ndgon annan variant dr av underordnad betydelse. I nista upphandling av
behandlingshem bdr socialtjinstforvaltningen och utbildningsférvaltningen genomféra
tillsammans. Detta for att sétta ytterligare fokus pa utbildningsfrigor i kravspecifikationen.

Det finns &ven brister i samarbetet inom stadsdelarna vad giller skolgdngen infor placering i
institutioner och i uppfoljning av skolgdngen. I samtalen med de fyra samordnarna i stads-
delarna framkom att tvd av dem aldrig blev tillfrigade om hur skolan skéttes i de olika
institutionerna.

Oversynen visar dven att i det material som socialsekreterarna har att tillgd ndr de ska vilja
limpligt behandlingshem f6r en ungdom inte framgér i vilken utstriickning skolgéngen
ordnas. Det ér sledes troligt att minga socialsekreterare viljer behandlingshem utan att ligga
storre vikt vid kvaliteten i skolgdngen. For att undvika detta bér samarbete och informations-
utbyte mellan ESS-gymnasiet och socialtjanstforvaltningen samt mellan ESS-gymnasiet och
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. stadsdelarnas socialsekreterare utvecklas.. Dessutom bor i katalogerna 6ver upphandlade

behandlmgshem goras fylligare besknvnmg av hur skolgingen ordnas.

Forslag rorande S:t Orjans skolor

e S t Orjans skolor uppdras att erbjuda omsorg pa fritiden for barn i F-3 samt skoldr 4-6 .

- respektive KTT (korttidstillsyn for barn och unga éver 12 &r) for elever i aspergerklass
under sport- och pasklov samt under vis del av sommarlovet.

e  S:t Orjan upphor att vara ett rektorsomrdde och blir en specialenhet med chef.

o Foratt ytterligare utveckla och forbattra sin verksamhet uppdras S:t Orjan att folJa upp
“sina elever en tid efter avslutad placering.

» Utbildningsf6rvaltningen uppdras att fortsitta dialogen med 6vriga berérda kommuner i
- Stockholms l4n rérande sarmverkansklasserna.

e  S:t Orjan fir pedagogisk tlllhorlghet till den stadsdelsndmnd dér S:t Orjans ledning #r
lokaliserad.
Férslag rorande ESS-gymnasiet

* ESS-gymnasiet uppdras att prioritera och forbittra uppfljningen av skolgingen for
samtliga elever som de har uppféljningsansvar for.

e Utbildningsforvaltningen uppdras att ta ansvar for uppfoljningen av skolgéngen i de 17
behandlingshem i Stockholms kommun som inte samverkar med ESS-gymnasiet.

. ESS—gymna51et/utb11dmngsforvaltnmgen och socialtjinstforvaltningen uppdras att 6ka
mformatlonsutbytet nér det galler kvahteten 1 behandlingshemmens skola.

e Uppdra it socialtjanstforvaltningen och utbildningsférvaltningen att tillsammans
genomfora nista upphandling av behandlingshem. Detta for att sétta mer fokus pa

utbildningsfrgor i kravspecifikationen.

* Uppdra &t stadsdelarnas IoF och skola/utbildning att samverka infor placering och i
‘ uppfoljnmgsarbetet av en grundskolelev i behandlingshem.

¢ Socialsekreterarna bor fortbildas i sambandet mellan bra skolging och goda
behandlingsresultat.
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