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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en skrivelse frain Ewa Samuelsson (kd)
angdende policy for kameradvervakning i stadens skolor. I skrivelsen
foreslas att stadsledningskontoret ska fa i uppdrag att arbeta fram en
sdrskild policy for kameradvervakning i stadens skolor.

Forvaltningen anser att inforande av kameradvervakning i grunden ir ett
misslyckande och att man darfér noga bor 6vervédga andra angeldgna
insatser for att forbattra skolmiljon. Infor ett eventuellt framtagande av en
policy anser forvaltningen att en noggrann undersdkning bor goras av de
skolor i staden dir kameradvervakning redan inforts. Undersdkningen bor
bland annat belysa effekter pa skadegorelsen fore och efter inférandet av
kameradvervakningen (med hénsyn tagen till eventuella andra dtgérder
som kan ha paverkat omfattningen av skadegorelsen.) Vidare bor en
kostnadseftektivitetsanalys goras, samt en undersdkning av hur eleverna
pa skolan upplever kameradvervakningen. Stor vikt bor ldggas vid
elevernas egen upplevelse av kameradvervakningen.
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érendets beredning
Arendet har beretts inom stadsmiljéavdelningen i samrad med barn- och
ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en skrivelse frdn Ewa Samuelsson (kd)
angéende policy for kameradvervakning i stadens skolor.

I skrivelsen foreslas att stadsledningskontoret ska fé i uppdrag att arbeta
fram en sdrskild policy for kameradvervakning i stadens skolor.

Remisstiden stracker sig till den 4 april 2006.

Skrivelsens innehdll

Ewa Samuelsson framfor 1 sin skrivelse att skadegorelsen pé landets
skolor blir grovre och att allt fler kommuner anvénder sig av kameradver-
vakning. Enligt Datainspektionen &r tta procent av landets skolor nu
kameradvervakade. Det innebir att 400 av 5000 skolor 6vervakas med
hjélp av kameror pa skolgérden eller inne pd skolan.

Erfarenheterna fran kameradvervakningen har enligt Ewa Samuelsson
varit vildigt goda och kostnaderna for skadegorelse har minskat med
hundratusentals kronor pa de berdrda skolorna.

I skrivelsen betonas att kameradvervakning pa vara skolor egentligen ér ett
misslyckande och att kameradvervakning endast bor tas till som en sista
atgérd. Ett antal skolor i Stockholm utnyttjar redan idag
kameradvervakning. For att skolorna i staden skall veta vilka riktlinjer
som skall gélla bor kommunstyrelsen anta en sérskild policy nér det géller
kameradvervakning.

Skrivelsen bifogas, bilaga 1.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De svenska erfarenheterna av kameradvervakningens effekter dr enligt
Brottsforebyggande radet (BRA) begrinsade. I Rapporten
”Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte” fran 2003 redovisar
BRA de forsta svenska fallstudierna och de internationella erfarenheter
som finns pa omradet. I fokus for rapporten star overvakning av
parkeringsgarage samt gator och torg. Rapporten visar att
kameradvervakning av garage och gator och torg kan minska
brottsligheten. Resultaten dr dock inte entydiga da dven andra faktorer &n
kameradvervakning kan ha bidragit till minskningen av brottsligheten.
Kameradvervakning verkar fungera bast for att forhindra planerade brott,
framfor allt olika typer av egendomsbrott som inbrott, stold och
skadegorelse. Vidare visar BRA:s studier att kameradvervakning har storst
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mojlighet att bidra till substantiella brottsminskningar pa platser dér
brottsligheten fran borjan dr hog. Att ta till kameradvervakning for att
minska brottsligheten eller 6ka tryggheten dir situationen redan &r
forhallandevis god, ger sannolikt endast begrdansade effekter, om ens
négra.

BRA poingterar i sin rapport att det ir viktigt att viiga in andra aspekter in
antalet forebyggda brott och 6kad trygghet i beddmningen av om
kameradvervakning dr den mest lampliga dtgdrden. Till sidana aspekter
hor integriteten, som viger tungt, men ocksa kostnadseffektiviteten.
Alternativa metoder bor alltid 6vervigas och provas.

De fa internationella studier som gjorts pd omradet visar att
kameradvervakning i vissa fall kan vara kostnadseffektiv. Enligt BRA ir
kameradvervakning pa skolor ett omrade dér det kan vara forhallandevis
enkelt att berdkna kostnadseffektiviteten. Exempelvis har en brittisk studie
visat att kostnaden for vandalisering pa en skola minskade sa kraftigt att
kostnaden for kameradvervakning tjanades in” pa ett halvar.

BRA kontaktade i slutet av 2003 ett antal svenska skolor med
kameradvervakning for att bedoma kostnadseffektiviteten. Resultaten
tyder pé att atgérden i vissa fall dr kostnadseffektiv, medan den i andra fall
ar langtifran 16nsam. Pa en skola i Malmo minskade visserligen
kostnaderna for skadegdrelse inom det dvervakade omradet, men
samtidigt skedde en viss Overflyttning av skadegorelse till objekt utanfor
kamerornas rickvidd. Overvakningen hade vid BRA:s kontakt inte pagatt
sarskilt lange, varfor det kan vara for tidigt att sdkert uttala sig om
effekterna. Skolan dr dessutom svardvervakad, kostnaderna for
overvakningen blev darfor mycket hogre dn pa de flesta andra skolor, cirka
800 000 kronor for utrustning och installation och cirka 18 000 i
driftskostnad per &r. Aven om dvervakningen skulle forebygga manga
brott, drdjer det saledes innan utrustningen har betalat sig.

For tvé skolor 1 Fagersta pekade resultaten i positiv riktning. Kostnaderna
for kameradvervakningen var ldgre dn kostnaderna for den ”forvéntade”
skadegorelsen. I detta fall 6kade visserligen skadegorelsekostnaderna aren
efter att kameradvervakningen inletts. Okningen var dock inte lika stor
som for de skolor i kommunen som inte hade ndgon kameradvervakning.
Det verkar siledes enligt BRA rimligt att tro att kamerorna har haft en
dampande effekt pa skadegorelsen, d&ven om man endast kan spekulera om
kostnadsbesparingen. Den totala installationskostnaden var cirka 100 000
kronor per skola och driftskostnaden ligger pé cirka 6 000 kr per &r.

I Falun har man installerat kamerahus eller attrapper pa flera skolor och
flyttar runt ett mindre antal kameror mellan kommunens 58 skolor.



AE

Dnr 400-170/2006

Sid 4 (5)

Kostnaden for skadegorelse pa skolorna i Falun har sedan kamera-
overvakningen infordes minskat tydligt. Det framgar dock inte av BRAs
material huruvida andra atgérder vidtagits mot vandalisering och
skadegorelse. Men det dr mojligt att de ambulerande kamerorna betalat sig
redan under det forsta aret. Ett skil till det ar att utrustning och installation
inte varit sdrskilt dyrt dd antalet kameror ar fa och man anvént sig av det
kommunala datanitet 1 skolan. Den totala installationskostnaden var cirka
120 000 kr och driftskostnaden &r ca 60 000 kr per éar.

Stadsdelsndmnden behandlade i april 2005 en remiss angdende gemensam
bevakningscentral for kameradvervakning pa brottsutsatta platser.
Némnden uttalade dé att man bor beakta att manga ménniskor sannolikt
skulle uppfatta kameradvervakning pa allmén plats som
integritetskrdnkande, och att man bor gora en noggrann kostnadsberékning
och O6verviaga andra mera kostnadseffektiva alternativ for att forebygga
brott och 6ka tryggheten for de som bor och vistas i staden.

I BRA:s rapport redovisas resultat frin en undersdkning fran 2002 om
instéllningen till kameradvervakning pa ett antal olika platser. Under-
sokningen visar hur manga procent av befolkningen som kan ténka sig
acceptera 6kad TV-6vervakning pa olika platser, om det leder till minskad
brottslighet. Hogst acceptans radde for kameradvervakning av parkeringar
och museer, dér dr siffrorna 88 % respektive 83 %. 63 % sade sig kunna
acceptera okad TV-6vervakning av skolor under forutsittning att det leder
till minskad brottslighet.

P& Mollevangstorget i Malmo inleddes kameradvervakning 2001. Infor
detta hordes en del kritiska roster. Bland annat var man radd for att
kamerorna skulle forstirka bilden av Mollevangen som ett problemfyllt
omréde. Det sdgs som en risk att kamerorna skulle motverka det positiva
utvecklingsarbete som sker i omradet. Samma tankesétt gar enligt
forvaltningen att dverfora pd skolorna. Att férse en problemtyngd skola
med kameradvervakning skulle kunna forvérra skolans rykte som
“problemskola”, vilket kan skapa en nedatgaende spiral for skolan, da det
kan leda till att det blir svarare att rekrytera larare och farre elever soker
sig till skolan. Att sétta upp kameradvervakning kan ocksa sénda signalen
till eleverna att skolan har “’gett upp”.

Ewa Samuelsson ndmner i sin skrivelse att ett inférande av
kameradvervakning pa vara skolor dr ett misslyckande. Forvaltningen
instdimmer 1 detta och anser att vi inte bor acceptera ett sadant
misslyckande pd ndgon av stadens skolor. Alla skolbarn ska ha ritt till en
bra arbetsmiljo. Man bdr noga dverviga om de pengar som en
kameradvervakning skulle kosta istéllet kan 1dggas pd andra angeldgna
insatser for att forbéttra skolmiljon.
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Ingen av de kommunala skolorna p4 Norrmalm har idag kameradver-
vakning. P4 nagra av skolorna har &mnet varit uppe for diskussion som ett
sétt att fa ner skadegorelsen. Skolorna pad Norrmalm har varit relativt
forskonade 1 det hér avseendet, men 1 samband med att skadegdrelsen dnda
okat nagot har diskussionen tagit fart, och man anser pa vissa skolor att
kameradvervakning av speciellt utsatta omraden kan vara bra. Att behdva
ta till kameradvervakning anses emellertid generellt som en trikig
utveckling. Skolorna vidtar olika atgarder for att minska eller stoppa
skadegorelsen. En langsiktig dtgird dr det kontinuerliga arbetet med
viardegrunden. Som en del 1 vardegrundsarbetet diskuterar elever och
vuxna hur de ska forhélla sig bdde till varandra och till skolans och andras
egendom. Flera skolor arbetar ocksé med att eleverna ansvarar for olika
omraden i skolan. Inom dessa omraden ska eleverna se till att det ar rent
och snyggt.

Infor ett eventuellt framtagande av en policy anser forvaltningen att en
noggrann undersdkning bor goras av de skolor i staden dér
kameradvervakning redan inforts. Undersokningen bor bland annat belysa
effekter pa skadegorelsen fore och efter inforandet av
kameradvervakningen (med hénsyn tagen till eventuella andra atgérder
som kan ha paverkat omfattningen av skadegdrelsen.) Vidare bor en
kostnadseffektivitetsanalys goras, samt en undersékning av hur eleverna
pa skolan upplever kameradvervakningen. Stor vikt bor ldggas vid
elevernas egen upplevelse av kameradvervakningen.

Bilagor:
1. Skrivelse fran Ewa Samuelsson (kd)
2. Norrmalms stadsdelsndmnds barnchecklista



