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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnamnd

med anledning av ett forslag till revidering av stadens program for kvinnofrid.

Syftet med programmet ar frimst att minska méins vald mot kvinnor i néra
relationer och 6ka kvinnors trygghet och sékerhet i staden.

Forvaltningen ér 1 allt vdsentligt positiv till forslaget, som pa ett bra sitt
belyser olika aspekter av vald mot kvinnor och stadens ansvar for att arbeta
bade forebyggande och for att stodja och hjilpa utsatta kvinnor. Frdgan om
att 6ka kvinnors trygghet och sikerhet behandlas ddremot mycket rapsodiskt.
Som forvaltningen ser det finns det mycket man fran stadens sida skulle
kunna gora i det avseendet.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom planeringsavdelningen pa uppdrag av vard-
och omsorgsavdelningen.

Bakgrund

Socialtjdnstndmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige reviderat stadens
handlingsprogram for kvinnofrid. Kommunstyrelsen har, med anledning av
det forslag till reviderat program som nu presenterats, begért yttrande fran
bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 30 september. Forslaget bifogas.

Sammanfattning av forslaget

Syftet med programmet ar att minska méans vald mot kvinnor i néra relationer
och o6ka kvinnors trygghet och sdkerhet i staden. Avsikten dr ocksa att skapa
okade forutsattningar for ett likvardigt och kvalificerat arbete med kvinno-
fridsfragor i stadens ndmnder och styrelser.

Programmet omfattar frimst verksamheter och uppdrag som ligger inom
stadsdelsndmndernas och socialtjanstndmndens ansvarsomrade. Programmet
foreslas gidlla fram t.o.m. &r 2010 och samordnas med stadens folkhélso-
program, det brottsforebyggande programmet samt med stadens program for
att minska prostitutionen.

Mins vald mot kvinnor 1 nira relationer anses, bade i internationella och
nationella sammanhang, vara ett av de storsta folkhdlsoproblemen. Vad giller
Stockholms stad har antalet fall av véld i néra relationer under ar 2005 upp-
skattats till mellan 5 100 och 6 400.

Stadens ansvar for stod och hjilp vid kvinnofridsbrott och det vald mot barn
och ungdomar som forekommer i dessa sammanhang géller alla kommunala
verksamheter som kommer i kontakt med véldsutsatta personer eller valds-
utovare.

Ett vixande problem ir situationen for ungdomar i patriarkala familjer. Aven
det behov av hjélp som kan finnas for hbt-personer (homosexuella, bisexuella
och transpersoner) som utséitts for vald ska uppmirksammas liksom de sexua-
liserade krénkningar som flickor och unga kvinnor utsétts for.

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad

Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ska ansvara for att skolorna har
utarbetade rutiner vad géller anmélningsplikten vid misstanke om att barn
eller ungdomar far illa och for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan
vara utsatta for hedersrelaterat véld, tvingsédktenskap eller konsstympning.
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Stadsdelsndmnderna ska ansvara for att de lokala handlingsplanerna &dven
omfattar insatser for vildsutsatta medarbetare.

Insatser i skolan

Utbildningsvasendet och dess anstillda har en nyckelroll nir det géller att
uppticka och hjilpa barn och ungdomar som lever i hem dir modern utsitts
for psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald. Det forebyggande elevhilso-
arbetet dr en av de viktigaste insatserna for att dndra attityder och forebygga
vald och krankningar mot unga flickor och pojkar.

Skolan har ocksa som uppgift att forebygga sexuella trakasserier och annat
sexuellt vald som utdvas elever emellan. Detsamma géller i frigor om
hedersrelaterat véld eller underarigas tvdngsédktenskap, bortgifte och kons-
stympning.

Ndmnder och bolag

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser 1 staden ska ansvara for att inom sina
verksamhetsomraden uppmérksamma kvinnofridsperspektivet vid investe-
ringar i den yttre miljon, som exempelvis gatu- och parkunderhéll, ny- och
ombyggnad av skolor, idrottshallar och bostéder.

Staden som arbetsgivare

Stadens arbete med jamstilldhet och integration dr viktiga verktyg for att
motverka méns fysiska, psykiska och sexuella vild mot kvinnor/barn. Inom
ramen for det personalpolitiska och fackliga samarbetet ska staden verka for
att det finns kunskap och metoder for att stddja och skydda anstéllda som har
utsatts for kvinnofridsbrott och véld 1 néra relationer.

Stadens insatser vid besoksforbud, grov fridskrdinkning och kvinnofrids-
krdnkning

Stadsdelsndmnderna ska ansvara for att bevaka att beslut om besoksforbud
alltid rapporteras till ndmnderna i de fall parterna har gemensamma barn och
dér besoksforbudet giller gemensam bostad. Vidare ska stadsdelsndmnderna
ansvara for att sprida kunskap till sin personal om réttsliga mdjligheter i sam-
band med vald i néra relationer. Information om mojliga réttsliga atgarder
ska finns léttillgdnglig for valdsutsatta kvinnor. Under forutséttning att den
enskilde samtycker bor stadsdelsndmnderna ocksé bista polisen 1 arbetet med
insamlandet av information som kan ldggas till grund for beslut i dessa
fragor.

Stod till valdsutsatta kvinnor

Stadsdelsndmnderna har ansvar for att utveckla rutiner for handlaggning av
drenden som ror valdsutsatta kvinnor och deras barn. Rutinerna ska finns
beskrivna i lokala handlingsplaner. Nimnderna ska ocksa svara for att



AE

Dnr 500-557/2006

Sid 4 (7)

personalen dr vélutbildad i kvinnofridsfragor och kénner till anmélnings-
rutiner.

Valdsutsatta kvinnor och deras barn ska erbjudas placering dér de kan fa
skydd, stdd och hjilp. Vid placering i jourldgenhet ska kvinnan garanteras
samtalsstod och barnet/barnen garanteras skolgang. En placering ska alltid
foregas av en sdkerhetsbeddmning. Om barnet/barnen bevittnat vald eller
sjdlva utsatts for vald ska detta utredas och dokumenteras.

I stadsdelsndmndernas handlingsplaner bor man sérskilt uppmérksamma
frdgan om psykiskt vald, behovet av olika handldggare for mannen och
kvinnan, tillgénglighet vid placering av dldre och funktionshindrade kvinnor,
behovet av stodinsatser, skyddat boende och liknande.

Vid bedomning av ritten till bistdnd 1 form av exempelvis skyddat boende
far kvinnans ekonomi inte avgdra om behdvliga bistdndsinsatser ska beviljas
eller inte. Att hdnvisa till mannens forsérjningsskyldighet ar olampligt i det
akuta skedet.

Stadsdelsndmnderna ska ansvara for att den personal som arbetar med
funktionshindrade har tillrdcklig kunskap for att uppmirksamma nir nagon
blir utsatt for vald och att det finns rutiner for att fora vidare eventuella
misstankar.

Missbrukande kvinnorna som utsétts for mans vald dr en mycket utsatt grupp
och stadsdelsndmnderna och socialtjinstnimnden ska ansvara for att erbjuda
bade behandling f6r missbruket och boende 1 en miljé med enbart kvinnor.
Rehabiliteringen ska ocksa omfatta bearbetning av det vald som kvinnorna
utsatts for.

Stod och hjdlp till flickor/unga kvinnor och pojkar som dr eller har blivit
utsatta for hedersrelaterat vald

Stadsdelsndmnderna ska ansvara for att det finns en handlingsplan for arbetet
med hedersrelaterat vald och 1 forsta hand erbjuda skyddat boende dér det
finns kunskaper om hedersrelaterat vald och mojlighet till stod. Utbildnings-
ndmnden och stadsdelsndmnderna ska ansvara for att flickor och kvinnor inte
uteblir frdn den obligatoriska grundskoleundervisningen.

Hedersrelaterat vald, tvang, fortryck/hot forekommer inom det patriarkala
familjesystemet. Att leva under dessa forhdllanden ger ett extremt begrénsat
handlingsutrymme. Villkoren och mojligheter att ta del av det som skolan
erbjuder och att integreras i1 det svenska samhéllet &r begrdnsade. Homo-
sexualitet och samkonade relationer &r inte heller accepterade 1 den typen av
familjesystem och kan leda till hedersrelaterat vald.
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Stod och hjdlp till barn i valdsutsatta situationer

Stadsdelsndmnderna ska ansvara for att utreda och besluta om stodéatgirder
for barn 1 valdsutsatta familjer och for att ha rutiner sa att barn 1 véldsutsatta
familjer far ett eget drende i stadens drendehanteringssystem. Personalen ska
ha specialkunskap om samtal med barn och ocksé ansvara for att anlita
experter om det behdvs.

Stadens arbete med vdldsutévande mdn

Nittio procent av alla former av misshandel utdvas av mén. Stadsdels-
ndmnderna ska ansvara for att utveckla stodet for behandling av valds-
utovande mén och ocksa ansvara for att de handldggare som bemoter och
behandlar vdldsutdvande mén har en adekvat utbildning och kunskap om
véald mot kvinnor 1 néra relationer.

Intern samverkan i staden

For att komma tillrdtta med de brister, som olika myndigheter menar finns i
samarbetet mellan skola och socialtjanst bor stadsdelsndmnderna ta initiativ
for att utveckla rutiner och interna samverkansformer. Naimnderna ska ocksa
ansvara for att ocksé stdrka samverkan med landstinget, polisen och ideella
krafter bdde nir det géller allméant forebyggande arbete och i individuella
drenden dér véld forekommer.

Genomforande av programmet

Preventionscentrum Stockholm (Precens) kommer att vara en resurs i genom-
forandet av programmet, vilket kommer att ske 1 samverkan med Operation
Kvinnofrid och i samrad med frivilligorganisationer. Genomforande och
uppfoljning av programmet ska hanteras inom ramen for stadens integrerade
ledningssystem (ILS).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ér 1 allt vasentligt positiv till det forslag till reviderat program
som nu presenterats. Vald och annan krankande behandling av kvinnor ar
utan tvekan ett samhéllsproblem och ett stort problem pa individuell niva
bade for den som drabbas och for den skyldige. Staden har givetvis en viktig
roll 1 dessa sammanhang, bade for att soka forebygga och for att stédja och
hjélpa savil offer som forovare.

Barn, som véxer upp i familjer dér det forekommer vald och krankningar

de vuxna emellan eller barn som pa annat sétt blir vittne till olika typer av
véldshandlingar, dr givetvis en mycket utsatt grupp som behover allt stod

som tinkas kan for att inte skadas allvarligt i sin utveckling.

Vad géller Norrmalms stadsdelsforvaltning finns ett bra samarbete mellan
socialtjdnsten och skolan och en hog beredskap for att hantera olika
situationer som gor att barn far illa. Bade rektorer, larare och 6vrig skol-
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personal dr ocksd vil medvetna om sin anmélningsskyldighet och om de
rutiner som géller i dessa sammanhang. Som podngteras i programmet har
bade socialtjdnsten och skolan en mycket viktig roll ocksa nér det géller att
forebygga vald och andra former av krinkande behandling av flickor och
unga kvinnor.

Det dr bra att frigor kring hedersrelaterat vald fokuseras pé ett tydligare sétt
an 1 tidigare program och att man pépekar att 4ven pojkar kan utséttas for den
typen av véld. Det &r ocksa bra att man uppmérksammar frdgan om det vald
som kan forekomma i exempelvis homosexuella relationer.

Syftet med programmet uppges vara att minska méns vald mot kvinnor i
ndra relationer och 6ka kvinnors trygghet och sidkerhet 1 staden. Programmet
belyser olika aspekter av vald och annan krdnkande behandling och vilket
ansvar som framfor allt socialtjdnsten och skolan har for att soka forebygga
och ocksa stodja och hjilpa utsatta kvinnor och de barn som lever i familjer
dir vald forekommer. Aven frigan om socialtjéinstens ansvar for att stodja
mén som utdver vald tas upp. I flera avseenden beskrivs ocksd mycket
konkret hur de situationer som uppstar ska hanteras, exempelvis att parterna
ska ha olika handldggare och separata personakter.

Fragan om att 6ka kvinnors trygghet och sékerhet i staden behandlas diaremot
mycket rapsodiskt och det finns inga forslag till konkreta atgérder. Som
forvaltningen ser det finns det mycket man fran stadens sida skulle kunna
gora, inte bara for att 0ka tryggheten utan ocksa for att minska risken for att
kvinnor utsitts for vldshandlingar. Att pa ett systematiskt sitt se dver utom-
husbelysningen och se till att lysa upp vissa platser béttre skulle kunna vara
ett led i detta arbete.

Vid Norrmalms stadsdelsforvaltning aktualiseras forhéllandevis mycket fa
drenden dér kvinnor utsatts for vald. Det ror sig i allmédnhet inte om mer én
ett tiotal d&renden per &r och i de allra flesta fall géller det kvinnor med miss-
bruksproblematik. Inom sociala enheten finns bade goda kunskaper och vl
utvecklade rutiner for handldggning av den typen av drenden. Dessa rutiner
finns beskrivna i forvaltningens lokala handlingsplan som omfattar bade
fragor om bemdtande och konkreta insatser i dessa drenden.

Det finns ocksé goda kunskaper om vilka rittsliga dtgirder som kan vidtas till
skydd for valdsutsatta kvinnor. Information kring hur man ska ga tillviga for
att t.ex. gora en polisanmélan ldmnas alltid och utsatta kvinnor erbjuds ocksa
stod och hjalp infor ett eventuellt réttsligt forfarande. Inom sociala enheten
finns &ven en god beredskap for att stddja mén som utdvar vald. I dessa fall
kan ocksa det stod som t.ex. Manscentrum erbjuder vara en stor tillgang.



AE

Dnr 500-557/2006

Sid 7 (7)

Inom forvaltningen finns en s.k. resursgrupp med representanter fran
samtliga verksamhetsomraden i syfte att utveckla bade det interna arbetet
och samarbetet med andra myndigheter nér det géller kvinnofridsfragor.
Personal inom olika verksamhetsomraden har ocksé deltagit i diverse
utbildningar for att tidigt kunna uppmérksamma tecken pé vald i néra
relationer och fa redskap for att hantera den typen av situationer.

Bilaga
Forslag till reviderat program for kvinnofrid.



