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Remissvaren i 3 exemplar skall vara inkomna till Socx.aldepartementet
senast den 15 december 2006. Skicka ocksi svaren via e-post till
registrator@social. ministry.se. For att underlitta hanteringen ser Social-
departementet garna att remissvar 4ven skickas via e-post till
s.th@social ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen eller
materialet i betinkandet.

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara p3 remissen. En
myndighet avgor dock p3 eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna syn-
punkeer.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr "Svara pd remiss. Hur och varfor?” Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin niter: www. regeringen.se

Irene Nilsson Carlssoa
Departementsrid
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Till statsradet Morgan Johansson

Genom regeringsbeshue den 22 december 2004 bemyndigade re-
geringen statsridet M. Johansson att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag ate se Sver och Sverviga fStindringar i organisationen
av och ansvarsférdelningen f6r den statliga tillsynen inom social-
tjinstens omride. Utredaren skall enligt direktiven (Dir. 2004:178)
utgd frin att tillsynsansvaret skall stirkas och goras cydligare, att
tillsynsfunkeionens sirbarhet skall minska same act tillsynen skall
fungera samordnat, strukturerat och effektive med ett tydligt jam-
stilldhetsperspektiv. Utredaren skall dven analysera problem som
finns idag med att Statens institutionsstyrelse (5iS) har ansvaret for
tillsynen av de egna institutionerna samt lmna forslag ps hur till-
synien i verksamheten kan organiseras. Utredaren skall redovisa sit
uppdrag senast den 1 juli 2007.

Den 22 december 2004 frordnades dmnesridet Kjell Stridsman
som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om tillsynen inom
socialtjinsten.

Som huvudsekreterare i utredningen férordnades smnesridet
Gert Knutsson fr.o.m. den 1 april 2005. Som &vriga sekreterare
férordnades kansliridet Kenneth Ennefors fr.o.m. den 28 februari
2005, hovrittsassessorn Cecilia Ljung fr.o.m. den 15 augusti 2005,
utredaren Carolina Malmerius fr.o.m. den 1 september 2005 med
begiran om entledigande fro.m. 1 november 2005. Kansliridet
Karin H38g férordnades som sekreterare fr.o.m. 1 januari 2006.
Utredningens assistent ir Eva Bjérklund,

Regeringen beslutade den 1 september 2005 om tilliggsdirektiv
(Dir. 2005:93) f6r att utreda hur en mer ansvarsfull alkoholserver-
ing kan uppnis, och vid behov f8resls, ate som villkor f6r server-
ingstillstind eller p& annat sitt uppstilla krav ps utbildning av ill-
stindshavare eller andra som arbetar pa serveringsstillet. Utredaren



boér 1 detta ssmmanhang #ven uppmirksamma méjligheterna att
genom utbildningsinsatser motverka diskriminering.

Med anledning 2v tilliggsdirektiv om ansvarsfull alkoholserver-
ing férordnades fr.o.m. 21 september 2005 som experter restaura-
woren Lenmart Karlsson, kansliridet Klara Cederlund, enhetschefen
Ann-Christin Hartman, departementssekreteraren Susanne Kuritzén,
utredaren  Birgitta Lindewald, enhetschefen Mari - Pauly,  byrs-
direkiren Jan-Olof Tidebeck samt nérpolisbefilet Pacrik Widell
Fr.o.m. 21 november 2005 férordnades utredaren Gigi Isacsson. -

Utredaren skall i et delbetsnkande redovisa tilliggsuppdragen

senast den 1 juli 2006,

‘Regeringen beshiade den 28 juli 2005 om yreerligare et dlliggs-
direkeiv ( Dir. 2005:87) fér utredningen. Detta syftar till att siker
stilla ate ansdkan om tvingsvird av missbrukare sker nir det be-
hévs och att risesallimpningen skall bli enhetlig och redovisas
denna dag i ett separac delbetinkande En bittre dllsyn av missbru-
katvirden (SOU 2006:57).

Hirmed &verlimnas delbetinkandet Ansvarsfull servering — fri
frén diskriminering (SOU 2006:56)

Stockholm i juni 2006
Kjell Stridsman

/Gert Knutsson
Cecilia Ljung
Karin Hidg
Kenneth Ennefors
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att underséka msjligheterna att,
och vid behov f8resld, som villkor f6r serveringstillsednd eller ps
annat sitt uppstilla krav pi utbildning av tillst3ndshavare, server-
ingsansvarig personal eller andra som arbetar p serveringsstillen.
Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att limna f8rslag p3 hur dis-
kriminering p# serveringsstillen skall forhindras eller forsviras ge-
nom #ndringar i alkohollagen (1994:1738) och att uppmiarksamma
mdjligheterna att genom utbildningsinsatser motverka diskrimine-
ring.

Overviiganden och firslag
Krav pa utbildning for serveringstillstind

Det dr viktige att frigan huruvida den som anséker om serverings-
tillstdnd har tllrickliga kunskaper f6r att meddelas sidant tillstind,
bedéms lika cavsett 1 vilken kommun serveringstillstind séks. Det
férekommer att de som har meddelats serveringstillstind inte har
de kunskaper som krivs f6r att kanna servera alkoholdrycker p3 ett
ansvarsfulle sitt. Utredningen foreslir dirfér ate ett krav for ate
kunna beviljas serveringstillstind skall vara att sékanden har ge-
nomgitt viss féreskriven uthildning (tillstdndsucbildning) och har
avlage ett prov med godkint resultat. Utbildningen skall omfatta de
moment som anges i det mildokument som #r de s.k. krégarut-
bildningarnas utgingspunke. Dirutsver skall utbildningen iven
omfstta tittsregler, féretagsledning och ekonomisk ledning av ett
f6retag, personal och arbetsmilis samt hur man kan motverka sidan
broteslig verksamhet som har en koppling till restaurangmiljon, Vid
tillfalliga cllstdnd f8r servering i slutna sallskap skall dock tillstind
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Sammanfattning - 80U 2006:56

kunna meddelas enligt de regler som idag giller for sédana dllst3nd.
For dem som innan lagen trice ikraft, under de senaste fem Sren,
innehaft serveringstillstind under minst tre &r skall det vara moilige
att i stillec avligga ett kontrollprov. Statens folkhilsoinstitut skall
utfirda ndrmare foreskrifter om innehsllet i utbildningen, meddela
tillstind f6r de webildningsfsretag som skall anordna utbildning
och utéva tillsyn Sver dessa samt genomféra examination av dem
som avser att s6ka serveringstillstind. el et

Krav pd dem som utses som serveringsansvariga

De oligenheter som ibland uppstir vid servering av alkoholdrycker
uegdr skil for ate stilla stdrre krav p3 dem som anmils som server-
ingsansvariga. Enligt ueredningens forslag skall den som anmils
som serveringsansvarig, férutom att uppfylla kravet pi limplighet
f6r wppgiften, ha fylle 20 8r och sven ha genomgstt etforderlig ut-
bildning. Statens folkhilsoinstitur skall meddela nirmare fore-
skrifter om erforderlig utbildning f6r serveringsansvariga och med-
dela tillseind f&r utbildningsféretag som vill bedriva sidan utbild-
ning. Myndigheten skall ocksi ha tillsyn dver wtbildningsforetag
som har tllstind att driva utbildning av serveringsansvariga. En
gymnasieskols med motsvarande utbildning skall inte behéva ha
tillstdnd och inte heller sidan utbildning som anordmas av kom-
mun, linsstyrelse eller landsting. Den som genomfér utbildning
som uppfyller kraven f&r att utses som serveringsansvarig skall ut-
firda intyg till elever som genomgate utbildningen.

Utbildning av Svrig personal inom restaurangniringen och
program for egentillsyn ,

Utredningen anser att det arbete som pibérjats med STAD-mo-
dellen bér fortsista. Statens folkhilsoinstitut och linsstyrelserna
bor £ i uppdrag att dven fortsittningsvis arbeta fér att sprida ut-
bildning i ansvarsfull alkoholservering enligt STAD-modellen. Ut-
redningen anser inte att nigra krav p3 uibildning av 8vrig personal
inom restaurangniringen skall anges i alkohollagen

Eor att dven sidan personal som inte utsetts som serveringsan-
svariga, skall 2 den kunskap som behovs for att kunna utféra upp-
giften att servera alkoholdrycker pa ett ansvarsfullt sice féreslar ut-
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redningen ockss att restauranger med serveringstillstand skall vara
skyldiga att utéva egen sirskild tillsyn samt act utarbeta sirskilda
program f6r detta. Sidana program skall beskriva bla. hur perso-
nalen skall ges information om alkohollagens bestimmelser samt
vilka rutiner som skall cillimpas vid servering av alkoholdrycker.

Ordningsvakterna &r viktiga i samspelet kring att sikerstilla att
alkoholservering sker p ett ansvarsfullt sitt. Utredningen foreslar
dérfor ace Rikspolisstyrelsen bér f8 i uppdrag att inféra ucbildning i
ansvarsfull alkoholhantering som en del av ordningsvakesuebild-
ningen.

Atggrder for att motverka diskriminering i restaurangmiljs

Under framfér allt senare &r har rapporterna om att diskriminering
férekommer i relative stor omfattning i restaurangmiljé Skat kraf-
tigt. Med hinsyn till att ect stort antal minniskor upplever att de
blir diskriminerade pa restauranger och nattklubbar, oaktat det ar-
bete som bedrivs f6r att motverka diskriminering, finns det enligt
utredningens mening starka skil att sven utnyrta de méojligheter
som alkohollagen ger nér det giller ate motverka diskriminering vid
restauranger med serveringstillstind.

Utredningen féreslar darfér act det vid upprepad diskriminering
pd grund av kén, emisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning eller funktionshinder skall vara majlige
att dterkalla serveringsdillstind som tilliter servering dll allmanhe-
ten.

Den utbildning som enligt utredningens férslag skall vara obli-
gatorisk {6r tillstindshavare och serveringsansvariga och annan ut-
bildning som vinder sig till 6vrig personal inom restaurangniringen
skall &ven innehdlla frigor om diskriminering, vilka regler som
giller och hur diskriminering kan motverkas. Den tillsyn som skall
ske nir det giller ordningsvakter 4r ockss en vikeig del i arbetet att
motverka diskriminering och regeringen bor dirfér ge Rikspolis-
styrelsen och I3nsstyrelserna i uppdrag att arbeta fr en forbaterad
tillsyn 6ver ordningsvakter och bevakningsforetag.
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Administrativa ingripanden och villkor

Utredningen har uppmirksammat ate det i den svenska alkoholla-
gen saknas méjlighet att under en viss bestimd kortare tid forbjuda
alkoholservering. Denna méjlighet finns i flera andra linder och har
bl.a. anvints i arbetet f8r att motverka diskriminering. Utredningen
féreslar att serveringstillstind som tillster servering till allminheten
skall kunna Sterkallas dven fér viss bestimd tid, dock hégst en m3-
nad. S3dan tidsbegrinsad iterkallelse skall kunna ske nir det inte
endast tillfillige uppkommer oligenheter i friga om ordning och
nykterhet, nir tillstindshavaren inte f6ljer bestimmelserna i alko-
hollagen eller féreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av
den, nér tillsdindshavaren tilliter brottslig verksamhet p§ server-
ingsstillet samt nér upprepad diskriminering férekommit vid ser-

veringsstillet, : e
Utredningen anser ocks att regeringen bér utreda méjligenheten
att infdra regler som gér det méjligt for polismyndigheten att
omedelbart f8rbjuda akolholservering nir det pa serveringsstallen
sker servering i stor omfattning till underdriga eller till personer
som &r mérkbart paverkade av alkohol eller annat berusningsmedel.

Konsekvenser

Utredningens f8tslag innebir att Statens folkhilsoinstitut far dll-
kommande arbetsuppgifter i form av examinationsverksamhet,
meddelande av tillstind for utbildningsféretag och tillsyn &ver
dessa foretag samt att ta fram nirmare riktlinjer och féreskrifter fér
utbildning och examination.

Flera av utredningens férslag underlittar kommunens arbete
med tillstindsgivaing och tillsyn df utbildnings- och kunskapskra-
vet blir enhetligt dver hela landet. Mjligheten att 3terkalla server-
ingstillstindet under en viss kortare tid fér att ge tillstindshavaren
tillfalle att komma 6ill ritta med missforhdllanden som upptickes
vid tillsyn ger kommunerna utrymme f6r mer nyanserade bedém-
ningar och blir et viktige verktyg som férstirker cillsynsarbetet.
Utredningens férslag om krav pd utbildning hos dem som utses
som serveringsansvariga kan dock antas innebira en viss kad kon-
troll frin kommunen som tillsynsmyndighet. Aven férslaget om att
upprepad diskriminering vid serveringsstillet skall utgéra grund for
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