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Vilka utsatta barn ska vi inte hjdlpa? - svar pa
skrivelse fran f.d. ledamoten Carina Fredén (s)

Forslag till beslut
Skrivelsen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Ylva Tengblad Annette Luengo
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Carina Fredén (s) har i en skrivelse till nimnden pétalat att utsatta barns behov av
insatser fran socialtjinstens sida inte kan tillgodoses inom ramen for tilldelad budget.
Hon vill dirfor att nimnden begér en 6versyn av det system staden tillimpar vid for-
delning av budgetmedel och patalar att det sannolikt finns behov av en nivahjning.

Infor ar 2007 har staden antagit en ny modell for fordelning av resurser till barn och
ungdomar, vilket innebar minskad resurstilldelning eftersom kostnaderna for familje-
rattsverksamheten numera ska tickas inom den tilldelade budgetramen. Med tanke
pa det stora underskott verksamheten, trots omfordelning av medel fran andra
verksamhetsomraden, uppvisat under flera ar ar férvaltningen oroad 6ver den knappa
resurstilldelningen. Forvaltningen forutsétter emellertid att man fran stadens sida
kommer att utvirdera den nya resursfordelningsmodellen och anser att det i nuldget
dérfor inte finns skil for ndimnden att begira en Gversyn.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid planeringsavdelningen pa uppdrag av barn- och ungdoms-
avdelningen.

Bakgrund

Carina Fredén, tidigare ledamot i Norrmalms stadsdelsndmnd, har inkommit med en
skrivelse till stadsdelsnimnden angéende utsatta barn och socialtjanstens mdjligheter
att ge dessa barn det stdd och den hjélp de behover. Carina Fredén framhéller att de
behov som finns inom stadsdelen Norrmalm inte kunnat tillgodoses inom ramen for
tilldelade resurser. For r 2006 uppvisar verksamheten ett underskott pa 9 mnkr,
trots omfordelning av budgetmedel frén andra verksamhetsomraden. Utrymmet f6r
omfordelningar, menar Carina Fredén, blir vdsentligt beskuret i och med att ansvaret
for grundskolan och stadsmiljon flyttas till central niva.

Carina Fredén refererar till ndgra enskilda drenden dér hon, som tidigare ordférande i
sociala delegationen, varit med och fattat beslut och dir det aldrig varit ndgon tvekan
om att barnet maste fa hjélp. Detta borde rimligen, menar hon, leda till att man ocksa
ar beredd att ta det politiska (= ekonomiska) ansvaret for de utsatta barnen.

Carina Fredén hemstéller darfér om att nimnden:

- hos stadens centrala organ begér en 6versyn av fordelningssystemet avseende stod
och vérd av utsatta barn

- patalar att det sannolikt finns behov av en nivahdjning inom Stockholms stad
avseende resurserna for vard och stod for utsatta barn

- vid faststdllande av sin egen budget for ar 2007 tilldelar verksamheten for de utsatta
barnen sa mycket av omfordelningsbara resurser som mojligt

Stadsdelsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 21 december 2006 att Gverldmna
Carina Fredéns skrivelse till forvaltningen for beredning, skrivelsen bifogas.

Forvaltningens synpunkter

Det ér helt uppenbart att de resurser Norrmalms stadsdelsndmnd tilldelats for att stodja
och hjélpa utsatta barn och ungdomar inte varit tillrdckliga for att ticka kostnaderna for
faktiska insatser. For att béttre tillgodose behoven har nimnden, som Carina Fredén
papekar, under flera ar tvingats omfordela betydande budgetmedel frén andra verk-
samhetsomraden.

Infor &r 2007 har staden antagit en ny modell for fordelning av resurser till individ-
och familjeomsorgen - barn och ungdomar. Den nya modellen &r en modifiering av det
forslag till resursfordelningsmodell som lades fram varen 2006 och innebér att man,
utover tidigare foreslagna variabler, tillfort ett s.k. barntdthetsindex som anger andelen
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barn i &ldern O till 19 ar inom respektive stadsdel i relation till totala andelen barn i
staden.

Detta betyder att det nya resursfordelningssystemet grundar sig pa ett socialt index,
som omfattar ett strukturindex (andel med utlindsk bakgrund, andel 1aginkomsttagare
och andel barn med forédldrar som har hogst forgymnasial utbildning) och ett ungdoms-
index (andel elever i 8k 9 med icke godkénda betyg i matematik, svenska och engelska
samt andel ungdomar med atal/atalsunderlatelse) samt pa ett barntdithetsindex. Budget-
tilldelningen for &r 2007 baseras till 80 % pa resp. stadsdels sociala index och till 20 %
pa dess barntithetsindex.

For Norrmalms stadsdelsndmnd innebér den nu antagna fordelningsmodellen en
minskning av tilldelad budget fran 25,1 mnkr netto &r 2006 till 25,0 mnkr netto
innevarande ar. | realiteten har det dock skett en minskning av resurser eftersom

den tilldelade budgeten for ar 2007 ska tdcka ndmndens kostnader for familjeratts-
verksamheten. Medel for familjerdtt har tidigare ingatt i budgeten for individ- och
familjeomsorg — vuxna, vilket inneburit att ndmnden gjort en intern omfordelning fran
individ- och familjeomsorg — vuxna till barn och ungdomar. For ar 2006 omfordelades
pa detta sitt sammanlagt 1,6 mnkr for att ticka nimndens kostnader for familjerétten.

Under ar 2006 omfordelade Norrmalms stadsdelsnimnd sammanlagt 4,7 mnkr frén
andra verksamhetsomraden till individ- och familjeomsorg — barn och ungdomar. Trots
detta kommer verksamheten att uppvisa ett underskott pa ca 9 mnkr.

I sin skrivelse hemstéller Carina Fredén om att Norrmalms stadsdelsndmnd i budget for
ar 2007 tilldelar ’verksamheten for de utsatta barnen s& mycket av omfordelningsbara
resurser som mojligt”. Forvaltningen foreslar 1 budget for innevarande ar att samman-
lagt 5,4 mnkr omfordelas frén andra verksamheter for att ticka de berdknade
kostnaderna for olika typer av insatser.

Med tanke pé det stora underskott verksamheten, trots omfordelning av medel fran
andra verksamhetsomraden, uppvisat under flera ar ar forvaltningen oroad dver den
knappa resurstilldelningen. Det finns risk for att tidiga och forebyggande insatser far sta
tillbaka och att bara de mest akuta behoven kan tillgodoses. Detta kan pa sikt leda till en
okning av mycket kostsamma insatser i form av exempelvis institutionsvard.

Stadsdelsndmnden framhdll i sitt remissvar med anledning av forslaget till ny resurs-
fordelningsmodell att man ansag att de socioekonomiska variablerna fétt en alltfor stor
betydelse och att det finns en hel del problem bland barn och ungdomar, t.ex. neuro-
psykiatriska och psykiska stdrningar, som inte &r relaterade till socioekonomiska
variabler. Som ytterligare exempel pa att problem under uppvéxtaren inte hénger
samman med familjens socioekonomiska standard papekade ndmnden det faktum att
forhédllandevis ménga adoptivbarn far problem som gor att de har behov av insatser fran
socialtjinstens sida.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 503-1021/2006
SID 4 (4)

Forvaltningen anser att den socioekonomiska strukturen i resp. stadsdel ges en alltfor
stor betydelse ocksé i den resursfordelningsmodell som nu boérjat tillimpas.

I sitt remissvar uttryckte stadsdelsndmnden sin oro dver att den stora omfordelningen av
resurser stadsdelsndmnderna emellan, som forslaget till ny modell innebar, skulle gora
att omfattningen av det stod och den hjélp utsatta barn och ungdomar skulle komma att
erbjudas blir avhiangigt av om de bor i en stadsdel med hog socioekonomisk standard
eller inte. Den modifiering av forslaget som nu gjorts betyder en ndgot mindre
omfordelning av resurser. Som forvaltningen ser det kvarstar dock risken for att barn
och ungdomar inte kommer att kunna erbjudas samma mdjligheter till stdd och hjélp i
utsatta situationer oavsett var i staden de bor.

Forvaltningen forutsétter att man fran stadens sida kommer att utvérdera den resurs-
fordelningsmodell som nu antagits och belysa dess konsekvenser for barn och
ungdomar i olika delar av staden. Det borde i detta sammanhang vara av intresse for
staden att analysera om eventuella underskott beror pé ett ineffektivt resursutnyttjande
eller pé brister 1 fordelningsmodellen. Forvaltningen anser inte att det, som Carina
Fredén (s) foreslar, finns skil for nimnden att i nuldget begéra en dversyn av det helt
nyligen antagna fordelningssystemet. Fradgan om en eventuell nivdhojning av de resurser
staden avsitter for vard och stod till utsatta barn och ungdomar bor tas upp i samband
med en Oversyn av den nu tillimpade modellen for férdelning av budgetmedel.

Carina Fredén (s) fragar sig vilka utsatta barn vi, med alltmer krympande resurser, inte
ska hjilpa. Den skyldighet socialtjansten har nér det géller att stddja och hjélpa utsatta
barn och ungdomar kan aldrig ifragaséttas. Forvaltningen maste trots minskade resurser
fortsitta arbeta bade forebyggande och vid behov ocksé vidta atgarder till skydd for
barn och unga som riskerar att fara illa eller lever i familjer eller miljéer dir deras hélsa
och utveckling &ventyras.

Bilaga
Skrivelse fran Carina Fredén, f.d. ledamot i Norrmalms stadsdelsndamnd.



