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PLANERINGSAVDELNINGEN

Handlaggare: Gunilla Schedin Till
Telefon: 508 09 015 Norrmalms stadsdelsndmnd

Brottsférebyggande arbete pd Norrmalm

Forslag till beslut

Ett lokalt brottsférebyggande rad inréttas i enlighet med stadsdelsforvaltningens
forslag.

Ylva Tengblad
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade ar 2003 att inrétta ett lokalt drog- och brotts-
forebyggande radd. Forvaltningen foreslar att radet ombildas och att ett lokalt brotts-
forebyggande rad inréttas med uppdrag att samordna skolans, socialtjidnstens och
fritidsenhetens forebyggande insatser med polisens. I uppdraget ingér att initiera
samverkan med ndringsidkare, fastighetsdgare och frivilligorganisationer och att
fortlopande halla stadsdelsndimnden informerad om utvecklingen och samarbetet
vad géller det brottsforebyggande arbetet.

Raédet ska, enligt forvaltningens forslag, ledas av stadsdelsdirektoren och i Gvrigt
bestd av verksamhetsansvariga chefer, vissa tjdnstemén med sérskild koppling till
brottsforebyggande arbete samt foretrddare for ndrpolisen i Vasastan och Klara.
Stadsdelsndmndens ordférande och vice ordforande foreslds adjungeras till radets
moten.

Forvaltningen anser inte att samordning av det drogpreventiva arbetet och samverkan

med externa aktorer i detta avseende dr en fraga for det lokala brottsforebyggande
radet.

Box 3128, 103 62 STOCKHOLM. Telefon 508 09 000

Bessksadress Tulegatan 13 www.stockholm.se

TJANSTEUTLATANDE
DNR 500-90/2007

SID1(7)
2007-03-29



TJANSTEUTLATANDE
DNR 500-90,/2007
SID 2 (7)

Arendets beredning
Detta drende har beretts vid planeringsavdelningen.

Bakgrund

Stockholms stads brottsforebyggande program

Kommunfullméiktige antog i juni 2006 ett brottsférebyggande program for
Stockholms stad. Det 6vergripande malet med stadens brottsforebyggande
arbete ar att “minska antalet brott och reducera skadeverkningarna av brott”.

Det 6vergripande mélet delas upp i1 foljande fem delmal:
e stirka den informella och formella sociala kontrollen

e minska brottsbendgenheten

e f{Orsvara genomforandet av brott

e lindra brottens skadeverkningar

e minska riddslan for brott.

Det brottsforebyggande arbetet ska préglas av att en helhetssyn och integreras i alla
namnder och styrelser. Foljande prioriteringar ska vara végledande:

e insatser for att stodja och hjélpa barn, ungdomar och brottsoffer

e insatser i geografiska omraden med koncentrerade problem

e insatser som bygger pd sammantagen kunskap om problemet

e insatser som provats och varit verksamma i andra sammanhang

e insatser som sker i samverkan med andra aktdrer

I enlighet med det nu antagna programmet har kommunstyrelsen inréttat ett centralt
brottsforebyggande rdd med en representant vardera fran de partier som &r represente-
rade i kommunstyrelsen samt fran Storstockholms lokaltrafik, kriminalvardsmyndig-
heten och aklagarmyndigheten. I radet finns &dven tvd gemensamma platser for stads-
delsforvaltningarna, en gemensam plats for direktérerna i mark- stadsbyggnads-
respektive brand- och rdddningsforvaltningen samt en gemensam plats for direktérerna
for utbildnings- och socialtjénstforvaltningen. Stadsdirektoren ar foredragande i radet.

Radets uppgift ar att med utgdngspunkt fran det brottsforebyggande arbetet som bedrivs

i staden och behovet av brottsforebyggande insatser:

e g0ra gemensamma prioriteringar

e undanr6ja hinder for samverkan mellan verksamheter pa alla nivaer

e initiera och ha 6vergripande samordningsansvar for pilotprojekt eller sarskilt
angeldgna satsningar

Stadsledningskontoret ska svara for stdd till det centrala brottsforebyggande radet och
for beredning av de fragor radet har att behandla.
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Vad giller de lokala brottsforebyggande rdden konstaterar man bade brottsnivan,
brottsstrukturen och brottslighetens konsekvenser varierar mellan olika stadsdelar.

Det gar darfor inte att konkret beskriva vilka brottsforebyggande metoder som ska
anvindas i det lokala arbetet. Av programmet framgar dock att stadsdelsndmnderna
aktivt ska understodja och delta i det samverkansarbete som sker i de lokala brottsfore-
byggande rdden. Stadsdelsndmnderna ska ocksa verka for att skolorna involveras, att
det privata initiativet och engagemanget fran t.ex. ideella féreningar tas tillvara, att

de kommunala bolagens och néringslivets representanter i stérre utstrdckning blir
delaktiga i de lokala rdden eller i det arbete som utmynnar fran raden.

I Stockholms stad finns sedan linge en samordningsfunktion for brottsforebyggande

arbete. Verksamheten bedrivs idag vid socialtjanstforvaltningens enhet for drog- och
brottsprevention (Precens), som éven fortsittningsvis ska svara for stdd till de lokala

brottsforebyggande raden.

Brottsforebyggande arbete

Malet med det lokala brottsforebyggande arbetet dr att soka forsvara eller forhindra
att brott begés och ddarmed Oka tryggheten for medborgarna. Inom det brottspreventiva
arbetet anvinds begreppen social prevention och situationell prevention.

Med social prevention avses atgiarder och insatser som kan minska bendgenheten att
bega brott. Ett exempel pa social prevention ar socialtjanstens och polisens insatser
for att skapa kontakt med och pa olika sitt paverka ungdomar som ér i riskzonen for
att utveckla kriminalitet. Det kan ocksa handla om att pa ett mera generellt plan vidta
atgérder for att forbéttra barns och ungdomars uppvaxtvillkor.

Med situationell prevention avses atgirder och insatser som syftar till att skapa situa-
tioner och omstindigheter som inte inbjuder till att brott begas. Det kan handla om att
genom olika atgérder i den yttre miljon, t.ex. i form av béttre belysning eller
beskdrning av trdd och buskar, dka risken for upptickt.

Situationell prevention kan snabbt ge effekt pa brottsligheten medan social prevention
ar ett langsiktigt arbete. Det dr darfor viktigt att det brottsforebyggande arbetet bedrivs
bade utifran ett langsiktigt och ett mera kortsiktigt perspektiv.

Staden har inte bara ett ansvar for att arbeta forebyggande utan ocksa ansvar for att
pa olika sétt stddja och hjélpa de som utsétts for brott och deras anhoriga. Det
kommunala ansvaret &r i detta fall reglerat i socialtjanstlagen.

STAN-programmet

Kommunfullméktige antog ar 2004 ett tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiskt
program, STAN- programmet. Programmet, som géller fér samtliga nimnder och
styrelser, omfattar allt fran fysisk miljo, fritid, skola, staden som arbetsgivare till vard
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och behandlingsfragor.

I STAN-programmet anges foljande fyra inriktningsmal:

e Dbarns och ungdomars uppvéxt ska vara fri frn tobak, alkohol och narkotika

e ctt narkotikafritt Stockholm

e stadens invdnare ska ha dterhéllsamma alkoholvanor

e stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjilp
att komma ifran sitt missbruk

Det finns ménga berdringspunkter mellan det brottsforebyggande och det drogfore-
byggande arbetet, vilket gor att stadens insatser i dessa avseenden méaste koordineras.
Detta giller sirskilt arbetet med att stiarka skyddsfaktorer och undanrdja riskfaktorer
nér det giller barn och unga.

Drog- och brottsférebyggande arbete inom Norrmalms

stadsdelsférvaltning

Inom ramen for stadsdelsforvaltningens reguljiara verksamhet bedrivs ménga olika
former av drog- och brottsforebyggande arbete. Det brottsforebyggande arbetet &r
framst inriktat pé insatser som syftar till att minska benédgenheten att bega brott,

d.v.s. social prevention. Arbetet omfattar allt frin rent individuella insatser till insatser
riktade till vissa malgrupper och bedrivs i forsta hand inom barn- och ungdoms-
avdelningen och inom véard- och omsorgsavdelningen.

Vad géller individuella insatser inom barn- och ungdomsavdelningen arbetar familje-
enheten exempelvis med en metod, Real Justice, som &r en form av utvidgad medling
dér gdrningsman och brottsoffer under sakkunnig ledning fér tillfdlle att métas for

att "reparera” skadeverkningarna av det brott som begatts. I de fall unga brottslingar
doms till vard inom socialtjédnsten arbetar man bl.a. med s.k. avbrottssamtal, dér fragor
om kriminalitet, droger, véarderingar och livsstil diskuteras.

Arbetet inom fritidsenheten ar inte pa samma sétt individuellt inriktat utan riktar sig
till ungdomar pa ett mera generellt plan. Bl.a. bedrivs ett omfattande uppsdkande
arbete savil pa dagtid som pa kvillstid dar frdgor om utanforskap, missbruk och
kriminalitet stér i fokus.

Inom skolorna bedrivs ménga olika former av bade drog- och brottsférebyggande
arbete. I stadens budget for &r 2007 har man slagit fast att ’nolltolerans ska inforas
mot vald, alkohol och narkotika i stadens skolor”, vilket innebér en skarpning av
kraven pa att arbeta forebyggande med dessa fragor. I verksamhetsplan for Norrmalms
stadsdelndmnd podngteras ocksé att stadsdelens skolor ska utveckla det drog- och
brottsforebyggande arbetet i samverkan med hemmen, socialtjdnsten, fritidsenheten,
polisen och andra externa aktorer.

Aven i ungdomsmottagningens uppdrag ingér att arbeta drogforebyggande. Ungdoms-
mottagningen drivs i samverkan med Kungsholmens och Ostermalms stadsdels-
nimnder och landstinget.
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Det finns redan idag ett vél utvecklat samarbete mellan olika enheter inom barn- och
ungdomsavdelningen och i ménga fragor samverkar man fran forvaltningens sida
ocksé med externa aktorer, t.ex. med polisen, fordldraféreningar och ideella organisa-
tioner. Inom samtliga hogstadieskolor finns exempelvis samverkansgrupper med
representanter fran familjeenheten, fritidsenheten, polisen och ungdomsmottagningen.
I ndgra fall finns dven foretradare for fordldraféreningen, forsamlingen och Birka-
garden.

Inom vdrd- och omsorgsavdelningen bedrivs i forsta hand ett drogforebyggande arbete
pa individuell nivd men &dven riktat till vissa malgrupper. Insatserna &r i dessa fall i
huvudsak koncentrerade till sociala enheten. Utover vard- och behandlingsinsatser
finns exempelvis en lokal handlingsplan vad géller vald i néra relationer. Handlings-
planen har tagits fram i samarbete mellan olika avdelningar och innehaller bl.a.
instruktioner for bemdtande av valdsutsatta kvinnor och av barn som lever i familjer
dér det forekommer vald.

Inom sociala enheten bedrivs ocksa ett aktivt uppsokande arbete, i forsta hand riktat
till missbrukare. Bl.a. soker man upp personer som inte &r kdnda sedan tidigare men
dér det kommit in polisrapport om fylleriforseelser. Sociala enheten har ocksé ett ndra
samarbete med bl.a. landstingets beroendemottagning.

Inom stadsmiljoavdelningen har man, i samverkan med externa aktorer, bedrivit ett
brottsforebyggande arbete som varit inriktat pa atgiarder och insatser i den yttre miljon
i syfte att soka forsvéra eller forhindra att brott begas. Tillsammans med nérpolisen
har man t.ex. besiktigat stadsdelens parker for att se vad som kan goras for att fore-
bygga brott och ddrmed 6ka tryggheten for de manniskor som vistas dir. Detta har
bl.a. lett till beskdrning av buskar och trad.

Representanter for stadsmiljoavdelningen har ocksé deltagit i olika former av
samarbete och projekt inom ramen for ”City i Samverkan” som &r ett samverkans-
organ mellan en rad olika aktorer och som verkar for en renare, sédkrare och tryggare
miljo i cityomradet.

Utover samarbetet med externa aktorer inom ramen for City i Samverkan har
stadsmiljoavdelningen sedan flera ar tillbaka bjudit in ett antal aktorer till det man
kallat ”"Norrmalmsgruppen”. Gruppen, som bestatt av representanter for hyresgést-
foreningen, hembygdsforeningen, nérpolisen, stadsbyggnadskontoret och f.d. gatu-
och fastighetskontoret, har traffats fyra gdnger om aret for informationsutbyte vad
géller den fysiska miljon och diskussion om ldmpliga atgérder for att komma tillrédtta
med de problem och brister som uppdagats.

En av stadsdelsndmndens uppgifter &r att svara for tillsyn av folkols- och tobaks-
forsdljning och det operativa ansvaret for detta ligger pa stadsmiljéavdelningen.

Inom Norrmalm finns ett attiotal butiker som har tillstand att sélja folkdl och tillsyns-
ansvaret innebér bl.a. att kontrollera att olaglig forséljning, exempelvis till underariga,
inte forekommer och att butiksanstéllda dr inférstidda med vad som giller vid folkols-
forsdljning. Namnden kan vid brott mot bestimmelserna om folkolsforséljning vidta
olika typer av sanktionsatgirder.
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Pé ledningsniva finns en éverenskommelse om samverkan mellan stadsdels-
direktorerna i innerstaden och City polisméstardistrikt som framst géller brotts-
forebyggande arbete med barn och ungdomar. Mélet ar att 6ka tryggheten i uppvéxten
for barn och ungdomar och att minska mojligheten att bega brott, riskerna att utséttas
for brott och att inleda kriminella karridrer samt att lindra brottens skadeverkningar for
savil unga brottsoffer som forovare.

Lokalt drog- och brottsforebyggande rdad

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade ar 2003 att inrédtta ett drog- och brottsfore-
byggande rdd. Rédets uppgift har varit att utifran situationen i stadsdelen organisera,
initiera och f6lja upp det forebyggande arbetet, vilket ocksé innefattat att inventera
problem och resurser, gora problemanalyser, upprétta handlingsplaner samt svara for
samordning, uppfoljning och utvirdering.

Radet, som sammantrétt vid atta tillfdllen, har haft féljande sammanséttning:

- ordfrande och vice ordforande i Norrmalm stadsdelsndmnd

- stadsdelsdirektoren

- chefen for barn- och ungdomsavdelningen samt stadsmiljéavdelningen

- samordnare for forvaltningens drog- och brottsférebyggande arbete

- chefen for nédrpolisen i Vasastaden och Klara

- enrepresentant vardera fran Fastighetsdgarna, Svenska Bostidder, Svensk Handel,
aklagarmyndigheten, landstingets beroendemottagning och Johannes férsamling.

Férvaltningens synpunkter och férslag

De organisatoriska fordndringarna som nu genomfors i staden paverkar forutséttning-
arna for det lokala brottsfrebyggande arbetet. Overforingen av storre delen av
ansvaret for stadsmiljoverksamheten till trafikkontoret kan, &tminstone pa kort sikt,
forsvara samverkan med stadsdelsndimndernas verksamheter nir det géller att vidta
brottsforebyggande atgirder i den fysiska miljon.

Forvaltningen forutsétter att det arbete som gors inom ramen for City i Samverkan
kommer att fortga och att stadsdelsndmndens intressen kommer att kunna tas tillvara
av representanter for trafikkontoret. Det dr dock viktigt att hitta former for samverkan
mellan den gemensamma stadsmiljoenhet for norra innerstaden, som organisatoriskt
kommer att tillhéra Norrmalms stadsdelsforvaltning och trafikkontoret respektive City
i Samverkan. Detta skulle kunna ske genom att ndgon i stadsmiljéenheten far ansvar
for att vara kontaktperson gentemot trafikkontoret respektive City i Samverkan och
déarigenom svara for att formedla stadsdelsnimndens 6nskemal och synpunkter.

Det dr angeldget att den samverkan som skett inom "Norrmalmsgruppen” aterupptas.
Forvaltningen foreslar dérfor att det nybildade lokala brottsforebyggande radet far i
uppdrag att initiera samverkan med hyresgéstforeningen, hembygdsféreningen,
nirpolisen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret for informationsutbyte och
diskussion om ldmpliga atgérder for att géra den yttre miljon trygg och séker.
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Aven den forestdende dverflyttningen av ansvaret for grundskoleverksamheten till
utbildningsndmnden kan komma att férsvara samverkan mellan socialtjénsten, fritids-
verksamheten och skolan. I detta fall finns emellertid ett vél etablerat och mera
naturligt samarbete som forhoppningsvis kommer att kunna fortga och utvecklas trots
byte av huvudman for grundskolan.

Det drogforebyggande arbetet kommer dven fortséttningsvis att bedrivas inom ramen
for socialtjénstens insatser for barn och unga i samarbete med bl.a. fritidsenheten,
skolan, polisen och landstinget. Nagon form av samverkansdverenskommelse mellan
de olika verksamheterna kommer att tréffas. Ett viktigt omrade att vidareutveckla &r
samarbetet med forédldrar och frivilligorganisationer for att minska alkoholkonsum-
tionen bland ungdomar. For ndrvarande pagér ett teaterprojekt, i samarbete mellan
Teater Accent, hogstadieskolorna, fritidsenheten och nérpolisen, riktat till ungdomar
och fordldrar.

Det brottsforebyggande arbetet bor, enligt forvaltningens uppfattning, sa langt det &r
mdjligt integreras i och utvecklas inom ramen for nimndens reguljdra verksamheter.
Forebyggande arbete i olika former ar bade en laglig skyldighet och en sjidlvklar del av
socialtjiinstens arbete med tydligt fokus pé barn och ungdomar. Aven inom férskolans
och skolans liksom fritidsenhetens verksamhetsomrade finns tydliga inslag av
forebyggande arbete. Mycket av det forebyggande arbete som bedrivs inom olika
verksamhetsomraden &r i sin forldngning brottsférebyggande.

Det finns forvisso en nira koppling mellan missbruk och kriminalitet och ddrmed
mellan drogforebyggande och brottsforebyggande insatser. Forvaltningen anser dock
inte att samordning av det drogpreventiva arbetet och samverkan med externa aktorer
1 detta avseende dr en fraga for ett lokalt brottsforebyggande rad. Arbetet i radet bor
istéllet fokuseras pa brottsforebyggande insatser, d.v.s. insatser for att forhindra och
forsvara att brott begés och dédrmed 6ka tryggheten for de som bor och vistas i stads-
delen.

Forvaltningen foreslar séledes att ett lokalt brottsforebyggande rad bildas med
uppdrag att samordna skolans, socialtjanstens och fritidsenhetens forebyggande
insatser med polisens. I uppdraget ska ingé att initiera samverkan med néringsidkare,
fastighetségare och frivilligorganisationer och att fortlopande hélla stadsdelsndimnden
informerad om utvecklingen och samarbetet vad géller det brottsférebyggande arbetet.

Forvaltningen foreslar att radet ska ledas av stadsdelsdirektoren och att stadsdels-
ndmndens ordférande och vice ordférande adjungeras till radets moten. I 6vrigt
foreslas radet bestd av verksamhetsansvariga chefer, vissa tjinsteman med sarskild
koppling till brottsférebyggande arbete samt foretriddare for nérpolisen i Vasastan och
Klara.



