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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran Norrmalms stadsdelsndmnd med anledning av
nytt resursfordelningssystem for personer med funktionsnedsittning. I detta drende
foreslas vilken ersittning som ska gélla i de nya erséttningsnivéerna, pa vilket sitt
nivabeddmningen ska utforas. Déarutover finns forslag till konsekvensbeskrivningar
utifran kommunfullméktiges principbeslut. Stadsdelsdirektdr Ulla Thorslund har lett
utredningen med uppdraget att utreda nya nivaer for de prestationsrelaterade
verksamheterna for personer med funktionsnedséttning enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Forvaltningen é&r positiv till utredningens forslag i sin helhet men anser att vissa
fortydliganden behovs.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom vérd- och omsorgsavdelningen i samrad med barn- och
ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd géllande
Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktions-
nedsittning. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 augusti.

Kommunfullmiktige behandlade 2005-10-17 irendet Oversyn av resursfordelningssystem
for personer med funktionshinder. Kommunfullméktige beslot att godkénna principer for
forandring av resursfordelningen for de prestationsrelaterade verksamheterna samt att
godkinna foreslagen resursfordelning for avlosarservice. Darutover gavs kommunstyrelsen
i uppdrag att fortsitta arbetet med att utarbeta nya nivéer for det prestationsrelaterade
verksamheterna samt att utvirdera det nya resursfordelningssystemet till hosten 2008.

I detta drende foreslas vilken ersittning som ska gélla i de nya erséttningsnivéerna,
pa vilket sétt nivabedomningen ska utforas. Déarutdver finns forslag till konsekvens-
beskrivningar utifrdn kommunfullméktiges principbeslut.

Sammanfattning av remissen
Utredningens forslag utgér fran kommunfullméktiges principbeslut och fragor som
tillkommit under arbetets gdng. Bedomningssystemet har tagits fram med beaktande
av foljande forutséttningar:
- Den enskildes behov ska vara avgorande
- Finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och som utgér en korrekt
indikation pa behovet
- Systemet ska vara enkelt att forsta och latt att tillimpa

Ett centralt kansli har inréttats for att nivéplacera bistindsbeddmda LSS-insatser.
Det nya nivasystemet foreslds gélla fran och med den 1 januari 2008.

Det nya nivasystemet baseras pa den enskildes behov och inte som i dag pa den tid som
atgér for insatsens utforande.

I den hdgsta nivan inom varje verksamhet ersitts stadsdelsndmnderna i dag med den
faktiska kostnaden for insatsen. I det nya forslaget kommer denna typ av erséttning att
ersittas av den hogsta schablonnivén for respektive verksamhet. For tilldelning enligt
sdrskild redovisning i det nya systemet foreslés att bedomningskansliets utredare efter
anmélan fran en stadsdelsforvaltning, kan prova rétten till sérskild redovisning.
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En grundschablon infors som utgar for personer med relativt sma behov av insatser.

Differentierad schablon infors pa daglig verksamhet. Utredningen foreslér att schabloner
for hel- respektive deltid infors. Heltidsschablon utgar fran och med 25 timmar per vecka.

Insatsen korttidsfamilj omfattas liksom tidigare inte av resursfordelningssystemet.
Fragor som tillkommit under arbetets gdng.

Utredningen foreslér att den far i uppdrag att vidare utreda f6ljande fragor:

- utarbeta kriterier for nattschablon

- utreda hur resurser ska fordelas till stodet for dldre som bor i gruppbostider och
blir mycket sjuka eller dementa

- utreda fragan om schablontilldgg for personer som bor i gruppbostad och som ar
hemma dagtid och inte har daglig verksamhet

- utreda det nya resursfordelningssystemets effekter avseende vardgivare och valet
av vardgivare

- definiera och klargora erséttningssystemet for daglig verksamhet ytterligare

- utreda fragan om alternativa boenden, sysselsittning och ovriga stodformer for
personer med neuropsykiatriska funktionshinder

- utreda principer for formedling av bostad med sarskild service enligt LSS d.v.s.
formedlingsgruppens arbete

utvirdera det nya resursfordelningssystemet

Ekonomisk redogérelse
Utredningens forslag till nytt system for fordelningen av resurser utgar fran nuvarande
budgetram.

Vuxenboende
For att stimulera alternativa boendeformer foreslas erséttning for eget boende med
boendestdd, servicebostad och gruppbostad.

Barnboende

Barn under 12 ar som bor i bostad med sérskild service beddms ha sa pass stora behov att
de placeras i en egen niva. Aven barn placerade i familjehem ersitts i en egen niva. For
barn 6ver 12 ar utgar samma nattschablon som inom vuxenboende. For barn under 12 ar
ar natten inrdknad i schablonen.
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Daglig verksamhet

Det nya systemet tar hansyn till om brukaren har hel- eller deltidsplats pa den dagliga
verksamheten. Om brukaren har schemalagd daglig verksamhet understigande 25 timmar
per vecka utgar ersittning med 80 % av heltidsersittningen. Om brukaren har sin
personliga assistent med sig pa den dagliga verksamheten minskas ersittningen med

30 %.

Korttidshem

I det nya forslaget finns tre nivaer for korttidshem som baseras p& omfattningen av
insatser. Varje niva ér uppdelad i fyra delnivéer, beroende p& hur ménga dygn per ménad
som brukaren vistas pa korttidshemmet. Barn under 10 ar placeras i den hdgsta nivan for
insatsen. Delnivan bestims av antalet dygn per manad.

D4 ingen jamforelse mellan nuvarande och foreslaget system varit mojlig foreslas inga
Overgangsregler.

Personlig assistans enligt LSS

For att minska effekten av fordndringar av antalet personer med LASS- ersittning foreslas
att en uppdatering av antalet gors i samband med arets tva tertialrapporter. (LASS- lagen
om assistansersittning)

Bedomningskansliet
Utredningen foreslar att projekttiden for socialtjanstens bedomningskansli forlangs med
ett ar till och med 2009.

Foérvaltningens férslag

Forvaltningen delar stadsdelningskontorets synpunkter om att fordelningen av resurser
utgér fran den enskildes behov av insats och ar neutral gentemot utférare. Darmed kan
den utforare som bést svarar mot den enskildes behov viljas. Forvaltningen vill i likhet
med stadsledningskontoret understryka att schablonerna inte ar personbundna d.v.s. inte
ar en peng riktad till den enskilde utan ar en metod for att fordela medel till stadsdels-
ndmnderna.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att en uppdatering av antalet
personer med LASS-erséttning gors i samband med arets tva tertialrapporter. Likasa till
forslaget om inrdttandet av en grundschablon. Det dr positivt att bedomningskansliet har
definierat respektive boendeform. Formen sarskilt anpassad bostad behdver definieras
ytterligare da det fortfarande dr oklart vad den insatsen innebér.

Norrmalms stadsdelsforvaltning stodjer forslaget att utredningen fér fortsatt uppdrag att
utreda de fragor som uppkommit i samband med &versynen av resursfordelningssystemet.

Det finns fordelar med ett centralt inréttat bedomningskansli fér nivaplacering
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av bistdndsbeddmda insatser men forvaltningen vill i detta sammanhang papeka att
samarbetet mellan bedomningskansliets utredare och bistdndshandliggarna maste
fortydligas. Hur hanteras en situation dir bistindshandlaggarna och utredarna pa
beddmningskansliet inte 4r Overens om nivéplaceringen? Det behovs ett fortydligande
hur denna diskussion ska ga till.

Vidare ska det framga hur ldng tid det fér ta innan en person ar nivibedomd.
Forvaltningen foreslar att en tidsgrins inréttas. Detta med tanke pa budgetprocessen och
budgetarbetet bl.a. for att ha en framforhallning i hur mycket stadsdelsnimnden kommer
att tilldelas i budget.

Grundschablonen for personer i eget boende, omfattning 3 timmar per vecka, behdver
fortydligas. Vad ingéar i timmarna? Enbart direkt hjilp till den enskilde eller avses dven
restid, dokumentation, kontakter utat osv.

Forvaltningen vilkomnar stadsledningskontorets utredning géllande boendealternativ,
sysselséttning/arbete och 6vriga stodformer nér det géller personer med neuropsykiatriska
funktionshinder.

Det &r viktigt att staden stravar efter en likvérdig bedémning och som forvaltningen ser
det &r det av stor vikt att principerna for formedling av insatsen bostad med sérskild
service ses Over. Forvaltningen vill podngtera att insatsen handlar om en behovs-
beddmning och inte om en formedling av bostédder. Behov ska utredas noggrant for att
frimja och Oka sjalvstdndighet och normalisering. Detta mot bakgrund av bristen pa
mojligheten att utfora insatsen trots utbyggnaden som patalats och gjorts de senaste aren.
Utbudet av lagenheter ska inte styra, utan behovet maste vara i fokus. Foérvaltningens
erfarenhet 4r att de stadsdvergripande formedlingsgrupperna for sarskilda behov inte
fungerar sé i dagsldget. Bakgrund till detta ar enligt forvaltningens uppfattning att
nybyggda gruppbostider inte 1dmnats till de dvergripande formedlingsgrupperna.

Barn som har insats i form av bostad med sérskild service och korttidshem har ofta
mycket stora behov. Forvaltningen ser i detta ssmmanhang positivt pé att alla barn under
12 ar respektive 10 ar foreslés fa ett schablonbelopp géllande dessa insatser.

Forvaltningen anser att korttidsfamiljer bor ingé i nivasystemet. Denna insats ar ofta att
foredra vid behov av korttidsvistelse nir det giller yngre barn. Det finns redan idag en
brist p& denna insats och om insatsen inte forekommer i nivésystemet dkar risken for att
insatsen korttidshem prioriteras. Detta med tanke pa att barnperspektivet alltid ska
beaktas.

Forvaltningen anser dven att Stod och Resursgruppens kvéllsverksamhet bor inga i
nivasystemet, dé de har LSS-tillstdnd for sin verksamhet och verksamheten &r kostsam.
Insatsen syftar till miljdombyte och rekreation. Overnattning bér dérmed inte vara ett
krav. Barn och ungdomar klarar inte alltid av att stanna 6ver natt till en boérjan. Nagon
ersittning bor utgd, dven om det blir en ldgre sadan.

En reflektion dr om huruvida det dr n6dvandigt med s manga olika nivéer for insatserna
korttidshem for barn samt bostad med sérskild service for barn och ungdom.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 505-422/2007
SID 6 (6)

Det ér viktigt med en noggrann uppfoljning och analys av det nya systemet.

Bilaga
Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med
funktionsnedséttning — Nytt schablonsystem



