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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 020-3164/2007

FINANSROTELN DATUM: 2007-10-08

Till ber6rd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM CENTRALA
UPPHANDLINGAR AV RAMAVTAL

Detta géller remissvar pa ”Centrala upphandlingar av ramavtal”
Dnr: 020-3164/2007

Remisstiden stracker sig till den 30 november 2007, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av ndgra skl inte &r mojligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa
roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln &r Staffan
Ingvarsson, tfn 508 29 310.

e Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Finansroteln
(RI-remissvar, GroupWise). Ange KS:s diarienummer som namn pa drende-
rubrik. Ex: KS 314-331-2004

e Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post: RI-remissvar (GroupWise) eller
RI-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Finansroteln
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Remitteringsmapp
Arende: Centrala upphandlingar av ramavtal

For yttrande senast: 30 november 2007

Stadsdelsnimnderna Facknamnderna
Alla Sdn Alla fackndmnder

Ovriga
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Handldggare: Katarina Lincoln Till
Telefon: 08-508 29 539 kommunstyrelsen

CENTRALA UPPHANDLINGAR AV RAMAVTAL

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande:

1.

2.

Centralupphandling blir normalforfarande for de avtalsomrdden
som foreslds 1 foreliggande drende.

Beslutet giller med successiv start i samband med fornyade
upphandlingar inom foreslagna avtalsomraden.

. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med

servicendmnden géllande upphandling och avtalsférvaltning inom
foreslagna avtalsomraden.

Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att besluta om
forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal
géllande foreslagna avtalsomraden.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan, f6ljande:

1.

Stadsdirektdren ges 1 uppdrag att teckna avtal med
serviceforvaltningen géllande upphandling och avtalsforvaltning
inom foreslagna avtalsomraden.

Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektéren, med mojlighet till
vidaredelegation, att besluta om forfragningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut samt teckna avtal gillande foreslagna
avtalsomraden.
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Irene Svenonius Carina Lundberg
Uudelepp
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning

I samband med att kommunfullméktige 2007-03-26 fattade beslut om
policys for upphandling och konkurrensutsattning (utl. 2007:32), gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att dterkomma 1 sérskilt d&rende med forslag
till omraden for centralupphandling. Stadsledningskontoret ger i
foreliggande drende forslag pa avtalsomrdden dér centralupphandling bor
vara normalforfarande. De avtalsomraden som foreslds dr sddana dér
varorna/tjédnsterna inte beddms som specifika for en verksamhet inom en
sarskild nimnd, utan utgor ett szdd till respektive karnverksambhet.
Forslaget omfattar avtalsomraden som berér ménga eller samtliga
namnder, for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna
uppnés. Det forslag pd avtalsomraden som presenteras bor inte ses som
statiskt, utan som en start for arbetet med Gversyn av stadens avtals- och
upphandlingsfrégor.

Forfarandet med centralupphandling innebér att beslutet blir tvingande for
stadens ndmnder. Ansvaret for att tillhandahélla dessa varor/tjdnster
overfors fran stadens ndmnder till kommunfullméktige, som i sin tur kan
uppdra till annan, enligt forslaget kommunstyrelsen, att administrera
uppdraget. Stadsledningskontorets mening &r att servicenimnden, genom
avtal med kommunstyrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla ramavtal
for de foreslagna avtalsomrddena. Stadsledningskontoret foreslar déarfor att
stadsdirektoren ges 1 uppdrag att teckna 6verenskommelse med
serviceforvaltningen.
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Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i upphandlingar
som omfattar generella varor/tjdnster, och dir det bedomts kunna vara av
intresse for dessa att delta. Denna mdjlighet bor ocksé ges framgent, dven
da kommunfullméktiges eventuella beslut inte blir tvingande for
bolagssektorn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets férnyelseavdelning,
enheten for upphandling och konkurrens. I samband med drendet har
avstamning skett med serviceforvaltningen.

Arendet har behandlats i CESAM 2007-10-04.

Bakgrund

I samband med att kommunfullméktige (KF) 2007-03-26 fattade beslut
om policys for upphandling och konkurrensutséttning (utl. 2007:32), gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att dterkomma 1 sérskilt d&rende med forslag
till omraden for centralupphandling. Stadsledningskontoret ger i
foreliggande drende forslag pa avtalsomrdden dér centralupphandling bor
vara normalforfarande.

Arendet
Utgangspunkter

Det finns inom staden flera avtalsomraden som omfattar standardiserade
varor och tjénster och dar behovet av dessa ar relativt likartat dver staden.
I ovan ndmnda drende géillande policys for upphandling och
konkurrensutsittning, framhalls att det finns starka affarsmissiga skil for
att centralupphandling bor vara normalforfarande for sidana avtals-
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omraden. Dock bor noggranna dverviganden goras gillande vilka
avtalsomraden som ska omfattas, da forfarandet med centralupphandling,
det vill sdga upphandlade avtal genom beslut av KF, blir tvingande for
stadens ndmnder.

De avtalsomraden som foreslds dr sadana dir varorna/tjénsterna inte
beddms som specifika for en verksamhet inom en sirskild nimnd, utan
utgor ett stod till respektive kdrnverksamhet. Forslaget omfattar
avtalsomraden som berdr ménga eller samtliga ndmnder, for att vinsterna
med centralt upphandlade ramavtal ska kunna uppnas.

En annan utgangspunkt dr ocksa att det finns avtalsomrdden som staden ur
ett strategiskt perspektiv bor styra i en sérskild riktning for att uppna
kontroll och/eller enhetlighet, forutom de affarsméssiga vinsterna.
Exempel pa saddana avtalsomraden kan vara el, tryckeritjdnster samt, dir
detta forekommer, yrkeskldder och skor.

Ytterligare ett 6verviagande som ligger till grund for forslaget till
avtalsomraden i foreliggande drende, dr att dessa ér valda utifrdn att de
inte 1 sin helhet kan hdnf6ras till en verksamhet inom en specifik
namnd/motsvarande. For vissa andra avtalsomraden, som inte foreslas i
detta drende, kan det vara motiverat att de ndmnder/enheter som ansvarar
for en friga i stort, dven svarar for upphandling inom omrédet. Sddana
avtalsomréden behandlas i sirskild ordning.'

Ansvarsfordndring

Som ndmndes ovan innebar forfarandet med centralupphandling att KF:s
beslut blir tvingande for stadens ndmnder. Det innebér att i och med ett
eventuellt beslut om de foreslagna ramavtalsomradena, frdntas ndmnderna
radighet 6ver att upphandla motsvarande varor/tjanster. Istillet laggs
ansvaret for att tillhandahalla dessa varor/tjénster till stadens ndmnder pé

" Ett exempel pé ett sadant avtalsomrade ér foretagshilsovard, dér personalstrategiska
avdelningen inom stadsledningskontoret idag genomf6r centralupphandling av ramavtal.
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kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt forslaget
kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas gélla successivt fran och

med att nya upphandlingar genomfors inom de foreslagna avtalsomradena.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Forslag till centralt upphandlade avtalsomrdden

Nedan framgar vilka avtalsomrdden dér, enligt stadsledningskontoret,
centralupphandling bor vara normalforfarande. Avtalsomrddena ar
namngivna utifrdn bendmningarna pa befintliga ramavtal och omfattar
innehallet 1 respektive nuvarande avtal. Observera att det vid en
kommande upphandling kan vara mojligt att &ndra den s.k. paketeringen,
det vill sdga att ett avtalsomrade delas upp alternativt slas ihop med nagot
annat. Dock ska respektive varu- eller tjanstekategori enligt nedan
omfattas av centralupphandling.

Det forslag pé avtalsomraden som presenteras bor inte ses som statiskt,
utan som en start for arbetet med dversyn av stadens avtals- och
upphandlingsfragor, dir behoven kan fordndras Gver tiden utifrdn 6vriga
verksamhetsfordndringar inom staden.

Foljande avtalsomraden foreslés:

e Annonsformedling
AV-produkter

e Bilar
- kop
- leasing
- forhyrning
Dokumentproduktion

e Drivmedel (stationstankning)
Dryckesautomater
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e FEl (sedan tidigare beslut foremél for centralupphandling)
Forbrukningsmateriel, kontors- och skolmateriel, kok- och
hushallsprodukter (nuvarande Simonsen-avtalet)

e [T-klientutrustning

e [T-konsulter

- geografiska informationssystem

- IT-sékerhet

- systemutveckling

- WAN/LAN (service pé lokala datanét med tillhorande servrar)

Litteratur

Livsmedel

Moébel- och kontorsflyttning

Mobler, belysning etc

Postformedlingstjanster

Resebyratjinster

Taxiresor 1 tjanst

Tidningar och tidskrifter

Tolkformedlingstjanster

Transporttjdnster 1 Stockholm (bud- och varutjinster, ej Schenker-

avtalet)

Tryckeritjénster

e Tvitteritjdnster

e Yrkeskldder och skor

Ansvar

Idag har samtliga ndamnder (tillika upphandlande enheter) ett eget ansvar
for att tillhandahélla varor/tjanster som stdd till sina verksamheter. For
flertalet nimnder har det i praktiken inneburit deltagande 1 de s.k.
samordnade upphandlingar som via stadsledningskontoret givits i uppdrag
till upphandlingskonsulter att genomfora. Samtliga ovan namnda
avtalsomraden samordnas idag via koncernupphandlingsgruppen (nu inom
servicenimnden) och/eller Kommentus. Utover ovanstdende, har staden
ytterligare ca 20 samordnade avtalsomréaden.

Deltagandet i flertalet av dessa upphandlingar dr och har varit frivilligt,
vilket vid vissa tillfdllen orsakat otydligheter bade fér namnder och for
leverantorer. Att fler avtalsomréden blir foremél for centralupphandling,
torde kunna minska sddana otydligheter.
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Stadsledningskontoret har tidigare foreslagit (i tidigare nimnda
policyérende) att enskilda ndmnder, vid sdrskilda skdl och efter beslut i
KF, ska kunna sta utanfor en centralupphandling. Detta bor dven kunna
gilla for de nu foreslagna avtalsomradena, om behov av detta uppstar.

Aven om centralupphandling i formell mening innebir att beslutsritten
overgér till KF, bor det lokala inflytandet sdkras genom ett kontinuerligt
informationsutbyte och ett aktivt referensgruppsarbete.

Servicendmnden

Stadsledningskontorets mening &r att servicendmnden, genom avtal med
kommunstyrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla ramavtal for de
avtalsomrdden som i detta drende foreslas bli foremal for centralupp-
handling. Det innebair att servicendmnden ges ett basuppdrag géllande
upphandling for hela staden. Utdver ett sadant basuppdrag kan andra
beslut fattas om uppdrag till servicenimnden, vilket inte berdrs hér.

I samband med framtagandet av foreliggande forslag, har
stadsledningskontoret inte tagit hansyn till nuvarande dimensionering av
servicendmndens upphandlingsresurser. Forslaget ér principiellt och
frdgan hur uppdraget ska utforas bor dverlamnas till servicendmnden att ta
stdllning till. Samtliga ramavtalsomraden &r idag upphandlade, dir de
olika ramavtalen 16per ut vid olika tidpunkter.

I och med ett eventuellt beslut ges servicendmnden en viktig roll nér det
giller att bevaka, ta tillvara och samordna stadens intressen for de aktuella
avtalsomrddena. Det innebir bl.a. att inbjuda till referensgruppsarbete, dér
de verksamheter som ska avropa fran avtalen bor representeras, for att fa
basta mojliga ramavtal. Dér har ocksa samtliga 6vriga nimnder ett ansvar
for att samarbetet med servicendmnden ger ett ekonomiskt och affars-
massigt resultat for staden som helhet.
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Finansiering

Finansiering av det basuppdrag till servicendmnden, 1 den omfattning som
presenteras i foreliggande drende, sker inom kommunstyrelsens
budgetram. Stadsledningskontoret foreslér att stadsdirektoren ges i
uppdrag att teckna overenskommelse med serviceforvaltningen. Utover
kommunstyrelsens budget och uppdrag for centralupphandling, finns dven
mdjlighet for servicendmnden att mot ersittning genomfora gemensamma
upphandlingar inom andra avtalsomraden.

De foreslagna avtalsomradena kan komma att fordndras, bade till
inriktning och till omfattning, varfor stadsledningskontoret och
servicendmnden arligen méste dverenskomma om erséttning for
uppdraget, efter beslut om ndstkommande ars budget.

Sammanfattande synpunkter

Stadsledningskontoret bedomer att det for ovanstaende forslag till
avtalsomraden kan stdllas utom tvekan att staden kan uppna affarsmissiga
vinster med ett centralt upphandlingsforfarande. I vinsten ligger dven att
avtalen pd sikt battre kan anpassas efter Stockholms stads behov och
ddrmed bidra till en 6kad avtalstrohet. Nér avtalstroheten okar, 6kar
samtidigt stadens mdjligheter att erhalla béttre och vil fungerande avtal
vid kommande upphandlingar. For att kunna uppna vinsterna med ett
centralt upphandlingsforfarande, aligger det darfor varje nimnd att sékra
avtalstroheten inom de egna verksamheterna. Ytterligare en vég att
sakerstdlla avtalstroheten, dr att inom staden se 6ver mojligheten att
utveckla system for elektronisk handel.

Idag genomfors ofta upphandlingarna inom de foreslagna avtalsomradena
for flera uppdragsgivare samtidigt (s.k. samordnade upphandlingar dar
t.ex. flera kommuner kan ingd), dir Stockholms stad utgor en av
bestillarna. I och med att servicendmnden kan ges i uppdrag att genomfora
upphandlingar inom bl.a. de ndmnda avtalsomradena, finns en mojlighet
att samordna stadens behov vid en punkt. Detta bor ge affarsméssiga
vinster. Servicendmnden bor svara for kvalitetssdkring av upphandlingarna
gentemot bestidllande ndmnder och samordna kravstéllande och
behovsinventering. Malet ar att erhélla avtal som dr vél anpassade efter
stadens behov och forhallanden och som ir av god kvalitet ekonomiskt
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och administrativt. Utifrén initiativ frdn ndmnder/bolag, har
servicendmnden mdjlighet att pa uppdrag utveckla denna kvalitetssékring
till att gdlla flera gemensamma avtalsomraden dn de som foreslas i detta
arende.

Forfaringssittet hittills 1 staden géllande de samordnade upphandlingarna,
har utgjorts av en omfattande fullmaktskorrespondens, samordnat av t.ex.
stadsledningskontoret eller en upphandlingskonsult, dir varje
upphandlande enhet varit tvungen att anmaila intresse och underteckna
fullmakt/-er for samtliga delar 1 upphandlingsprocessen. Genom att utoka
antalet avtalsomraden for centralupphandling, bedomer
stadsledningskontoret att patagliga administrativa vinster kan erhallas
inom staden.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i upphandlingar

som omfattar generella varor/tjénster, och déar det bedomts kunna vara av

intresse for dessa att delta. Denna mdjlighet bor ocksa ges framgent, dven
da KF:s eventuella beslut inte blir tvingande for bolagssektorn.

Stadsledningskontoret vill slutligen dn en gdng betona vikten av att
bestillande ndmnder/motsvarande deltar i referensgrupper infor
upphandlingar, for att med stadens samlade kunskap uppna sa bra ramavtal
som mojligt for stadens enheter.
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