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Uppfoljning av dndring i allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad -
svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande.

Ylva Tengblad Margareta Forsslund
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder och ndgra
fackndmnder med anledning av stadsledningskontorets uppfoljning av dndringar

1 allminna ordningsforeskrifter for Stockholms stad vad géller fraigan om alkohol-
fortaringsforbud pa offentlig plats.

Av stadsledningskontorets tjinsteutlaitande framgér inte att kommunfullméktiges
senaste beslut om dndring i de lokala ordningsforeskrifterna innebar att antalet
omraden och platser dér alkoholfortaring inte lingre &r tillaten utokades vasentligt.

Vad géller Norrmalm kan forvaltningen konstatera att alkoholfortaringsforbudet
sannolikt haft effekt i Monica Zetterlunds park. I 6vrigt har forvaltningen inte sett
négra direkta effekter av att alkoholfortiring inte lingre &r tilldten pé ett stort antal
platser inom stadsdelen. Forvaltningen anser inte att det finns anledning att
ytterligare utka antalet ”forbudsomraden”.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-23/2008

Arendets beredning
Arendet har beretts vid planeringsenheten. Synpunkter har inhimtats frin fritids-
enheten och parkmiljogruppen norra innerstaden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder och nagra
fackndmnder med anledning av stadsledningskontorets uppfoljning av dndringar 1
allménna ordningsforeskrifter for Stockholms stad vad géller fragan om alkohol-
fortaringsforbud pé offentlig plats. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 27 februari.

Sammanfattning av remissen

Enligt ordningslagen kan en kommun meddela foreskrifter for att uppratthalla
allmén ordning pd offentlig plats. I allménna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad har det tidigare funnits ett generellt forbud mot att fortéra sprit-
drycker, vin och starkol pé offentlig plats. I och med Regeringsréttens dom 1997
upphivdes det generella forbudet.

Kommunfullméktige har direfter vid flera tillfdllen fattat beslut om dndring i de
lokala ordningsforeskrifterna.

e Ar 1999 beslutades om forbud mot alkoholfértiring pé vissa offentliga platser,
vissa centrumanldggningar, skolgardar och parklekar.

e Ar2001 beslutades om forbud mot alkoholfortiring i Vitabergsparken mellan
kl. 22.00 - 07.00.

e Ar 2003 beslutades om forbud mot alkoholfortiring i Bjorns tridgard pa
Medborgarplatsen och i Fatbursparken.

Med anledning av en framstéllan frén stadsdelsndmnden i Maria-Gamla stan,
fattade kommunstyrelsen 2004 beslut om en 6versyn av allmidnna lokala ordnings-
foreskrifter for alkoholforbud pé gator och 1 parker efter yttrande fran stadsdels-
nidmnderna i samrad med polisen.

Kommunfullméktige beslutade 2005 att, i stadens allmdnna lokala ordnings-
foreskrifter, ”dndra § 3 rorande utokning av omrédden som skall betecknas som
offentlig plats, § 15 rérande omfattningen av omrédet for alkoholfortédrings-
forbudet i kommunen och § 16 rorande polistillstand for tillfallig forséljning.”
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Resultatet av den nu genomforda uppfoljningen visar att stadsdelsnimnderna
bedriver ett aktivt forebyggande arbete och arbetar for att sarskilt motverka
nyrekrytering av missbrukare i aldern 13 till 25 ar. Stadsdelsforvaltningarna
framhaller generellt att det dr de lokala brottsforebyggande raden och samarbetet
med nérpolisen som &r nyckelfaktorer i ett framgéngsrikt lokalt forebyggande
drogarbete. Med stod av lokala ordningsforeskrifter ar det lattare att upprétthélla
en béttre allméin ordning inom avgransade omraden dér alkoholfortaring utgor en
oldgenhet for allmidnheten.

Det gar att se en minskning av droganvdndning pé de platser som blivit forbuds-
zoner. Det har blivit littare for polisen att uppritthilla ordningen med nu géllande
foreskrifter och dven ingripa 1 forbudszonerna. Dock syns en viss dverflyttning
av problematiken till andra platser som inte omfattas av ordningsforeskrifterna.
Négra stadsdelar anger att det inte finns eller har funnits problem med ungdomar
eller vuxna som dricker alkohol pé de platser som blev forbudszoner 2005.

Polisméstardistrikten och ndrpolisen ser ordningsforeskrifterna som ett viktigt
forebyggande verktyg och rapporterar att forbudet lett till béttre ordning. Pé de
platser dar alkoholfortaring inte ar tillaten dr det mojligt for polisen att agera
direkt, alkohol kan forverkas pa plats och ordningsbot forskrivas. Det finns klara
omraden och granser for var det dr forbjudet att fortdra alkohol, vilket har medfort
att polisen nu ocksé ingriper 1 storre utstrackning. De absolut bésta effekterna och
resultaten menar polisen dr den uppsdkande verksamheten, mdtena och samtalen
med ungdomar och vuxna 1 stadens utemiljo. Stadsdelsnimnderna har fatt manga
positiva synpunkter frdn ungdomar och andra som uppfattat att det blivit lugnare 1
parker och tryggare att vistas dar.

Uppfoljningen visar att nuvarande ordningsforeskrifter i stort upplevs vara vil
avvagda och balansera behovet mellan tillaten alkoholfortaring och polisens
mojligheter att ingripa vid alkoholrelaterade storningar. Stadsledningskontorets
tjansteutldtande bifogas, bilaga 1.

Forvaltningens synpunkter

Av stadsledningskontorets tjdnsteutlaitande framgér inte att kommunfullméktiges
senaste beslut om dndring i de lokala ordningsforeskrifterna innebar att antalet
omraden och platser dér alkoholfortaring inte lingre &r tillaten utokades vasentligt.

Beslutet hade, som framgér av tjinsteutldtandet, foregatts av ett remissforfarande
dér samtliga stadsdelsnimnder uppmanats att i samrad med respektive polis-
maistardistrikt / ndrpolisomrade utvirdera déd géllande forbudsomrédden samt
inkomma med forslag till ndringar.
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Arendet behandlades pa sammantride i Norrmalms stadsdelsndmnd i september
2004. Namnden foreslog att alkoholfortiringsforbud skulle inforas i samtliga
lekparker i stadsdelen, inklusive parken i korsningen Surbrunnsgatan - Roslags-
gatan (numera Monica Zetterlunds park), i omrédet runt dammen i Observatorie-
lunden, samt i det omrdde som avgrénsas av Vattugatan i soder, Klarabergsgatan i
norr, centralstationen i vaster och Kulturtorget i 6ster. Nimnden ansag att forbud
mot alkoholfortdring dven borde inforas pa Norra Bantorget. Forvaltningens
tjansteutlatande bifogas, bilaga 2.

Kommunfullméktige fattade beslut i enlighet med stadsdelsndmndens forslag,
vilket innebar att forbud mot alkoholfortaring nu rader pa foljande platser inom
stadsdelen:

Omrédet runt Klara kyrka

Blekholmsstranden

Norra Bantorget

Dammen vid Observatorielunden

Surbrunnsparken (numera Monica Zetterlunds park)

Dérutover rader, liksom 1 6vriga stadsdelar, alkoholfortaringsforbud pa samtliga
skolgardar, parklekar och lekparker péd offentlig plats. Kommunfullméktiges beslut
samt kartor over de omrdden och platser inom Norrmalm dér alkoholf6rtéring inte
langre ar tillaten bifogas, bilaga 3 och 4.

Vad géller Monica Zetterlunds park (f.d. Surbrunnsparken) kan forvaltningen
konstatera att forbudet mot alkoholfortiaring sannolikt haft effekt. M§jligen kan
detta ocksa hianga samman med att det gjorts en viss upprustning av parken och
att parken anvinds flitigt av den forskola som nu finns pa Roslagsgatan 20.

I 6vrigt har forvaltningen inte sett nigra direkta effekter av alkoholfortirings-
forbudet. Det forekommer fortfarande alkoholfortaring pa platser dir forbud rader.
Om forbudet ska fa ndgon storre genomslagskraft 1 praktiken kriavs sannolikt
utokade polisidra resurser for dvervakning av att forbudet efterlevs och att alkohol
beslagtas och boter utfirdas.

Som forvaltningen ser det méste frigan om alkoholfortaringsforbud vigas mot
allménhetens intresse av att sommartid kunna anvidnda stadens parker och gron-
omréden for picknick och liknande. Forvaltningen anser dérfor inte att det finns
anledning att ytterligare utoka antalet ”forbudsomraden”.
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Bilagor

1. Remisshandlingar.

2. Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande fran ar 2004 med forslag till
”forbudsomraden”.

3. Kommunfullmiktiges senaste beslut om éndring av allméinna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad.

4. Kartor som visar inom vilka omrdden pad Norrmalm som omfattas av forbud
mot alkoholfortéring.
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