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Forslag till inforande av valfrihetssystem inom
omsorgen om personer med funktionsnedsattning
— svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad Mona Lindgren
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av forslag till valfrihetssystem inom omsorgen om personer med
funktionsnedséttningar. Forslaget innebar att personer, som efter bistdnds-
beddmning beviljas stodinsats enligt LSS eller SoL, ska beredas stort inflytande
Over vem som ska utfora insatsen. Valfrihetssystemet foreslas gilla for bl.a. bostad
med sérskild service, stddboende, boendestdd och daglig verksamhet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom vard- och omsorgsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsnimnder med
anledning av stadsledningskontorets forslag till valfrihetssystemet inom omsorgen
om personer med funktionsnedséttning. Valfrihetssystemet innebér att personer,
som efter bistdindsbeddmning beviljas stddinsats enligt lagen om stéd och service
for vissa funktionshindrade (LSS) eller socialtjédnstlagen (SoL) ska beredas stort
inflytande 6ver vem som ska utféra den beviljade insatsen. Valet ska gélla alla
verksamheter som ingér i valfrihetssystemet och inte begrénsas till en viss stads-
del. Mélet ir att valfrihetssystemet ska innehalla ett rikt utbud av inriktningar och
de enskilda individernas valfrihet ska gora att sdvil offentliga som privata utforare
far ett starkare intresse av att vara lyhorda for invdnarnas 6nskemal och krav.

Forslaget listar foljande insatser som ldmpliga att inga i valfrihetssystemet.
Insatser enligt SoL:

» Bostad med sérskild service

=  Stodboende

= Boendestod

» Daglig sysselsittning enligt SoL

Insatser enligt LSS:

» Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av korttidshem
* Bostad med sérskild service for barn och ungdom

» Bostad mer sdrskild service for vuxna

= Daglig verksamhet enligt LSS

Stadsledningskontoret foreslar att valfrihetssystemet infors frdn och med den 1 juli
20009.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen dr positiv till stadsledningskontorets forslag till valfrihets-
system 1 stora delar. Det gynnar kreativiteten hos personer med funktionsned-
sattning och ger dem mojlighet att vélja i likhet med andra samhillsmedborgare.
Den enskildes inflytande blir pé detta sétt ledstjdrna i ett valfrihetssystem.
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Fysisk och psykisk funktionsnedsattning inom SoL. och LSS
Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att valfriheten stirks av att den
ersittning som betalas ut till utférarna ér lika stor for alla som erbjuder likvérdiga
tjdnster samt att denna kopplas samman med den ersittning som betalas ut fran
bedomningskansliet nédr det géller insatser enligt LSS och SoL. Frigan ar hur
pengen kommer att anvindas da en stor del av verksamheterna kommer att vara
upphandlade eller redan avknoppade vid tidpunkten da pengen infors vilket
innebdr att ersdttningen till dessa verksamheter redan &r fastslagen. Kommer den
ramavtalsupphandling som socialtjénstforvaltningen nu genomfor och som avser
ett flertal LSS-insatser att ingd i pengsystemet?

Stadsdelsforvaltningen ser ett scenario dér ersdttningen for ett flertal tjénster redan
ar fastslagen och att pengsystemet inte kommer att ticka dessa erséttningar varfor
ett flertal utférare kommer att vélja att inte inga i systemet. Risken &r da att vi

fér tva parallella system. Ett med utforare som omfattas av pengen och ett med
utforare som inte gor det. I ett sadant ldge kan valfriheten bli kostnadsdrivande
om brukare dven kommer kunna vilja utférare som inte omfattas av pengen och
sannolikt dr dyrare. Alternativet ar att valfriheten begrénsas till att omfatta de
utforare som accepterat pengen. Hur vl stdimmer i sé fall detta 6verens med de
uppsatta mdlen? Det dr darfor en fordel om valfrihetssystemet och pengen infors
samtidigt.

Stadsdelsforvaltningen anser att upphandlingarna ska ske centralt istéllet for som
foreslagits att varje stadsdel bar detta ansvar.

Det dr viktigt att sékerstilla att det finns ett utbud {or alla typer av funktions-
nedsdttningar sa att valfriheten kan bli en realitet for alla som behdver dessa
insatser. Utgdngspunkten maste vara en korrekt bedomning av det bistdndsbehov
som foreligger. Idag foreslar ofta bistindshandlaggarna lamplig utforare utifran
den kunskap de besitter om olika utforares kompetens och resurser.

Olika verksamheter dr specialiserade pa olika behov och har olika inriktningar.
Det forekommer dock att den enskilde eller dennes foretrddare viljer verksam-
heter som har resurser att mota dven andra behov én den specifika insats bistandet
avser. Stadsdelsforvaltningen anser att sambandet mellan det bistindsbedomda
behovet och utforarverksamhetens inriktning bor tydliggoras. Hur hanteras en
situation dér den enskilde, och kanske dven utforaren, inte dr dverens med hand-
laggaren om att utforaren stimmer dverens med det bistindsbeddmda behovet?

Nér det géller insatser 1 form av bostad med sérskild service dr det ocksa viktigt
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att den enskilde bedoms kunna fungera tillsammans med 6vriga boende. I ett
valfrihetssystem finns det risk for att det gruppboende den enskilde véljer 1 sjdlva
verket inte alls passar honom eller henne och att det i en gruppbostad kan komma
att bo personer med vitt skilda behov och forutséttningar.

Ett omrade som bor fortydligas ér i1 vilken utstrackning en privat utforare har
mojlighet att tacka nej till den brukare som valt verksamheten. Om inte detta
tydliggors kan valfriheten begransas genom att utforaren tackar nej darfor att den
enskilde anses for insatskridvande eller genererar for liten erséttning.

Niér det géller daglig verksamhet och boendestdd enligt SoL. forekommer det i
enstaka fall att den enskilde har tva utforare Stadsdelsforvaltningen anser att det
behovs ett fortydligande av om det inom ramen for ett valfrihetssystem kommer
att vara mojligt att vdlja tva utforare.

Det ar naturligtvis viktigt att utbudet stimmer 6verens med efterfragan. Ett
exempel pa detta dr bostdder. Trots en utbyggnad av gruppbostdder i Stockholm
har inte behovet mittats utan det finns fortfarande behov av ytterligare drygt 200
lagenheter, d.v.s. insats i form av gruppbostdder och serviceldgenheter.

Det stér 1 forslaget att valfriheten ska stracka sig utanfor Stockholmstads grinser.
Vad menas med detta? Det blir oklart eftersom den enskilde ska vara folkbokford
dér han dr bosatt och att det &r den kommunen som ansvarar for beslut om insatser.
Alternativa boendeformer forutsitter att det finns hyresrétter att tillga for de
personer som inte har ritt till en bostad med sérskild service, utan istdllet kanske
klarar sig med exempelvis boendestdd och som inte har mdjlighet att kdpa
bostadsritt.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pé att frigan om transportkostnader till och
fran daglig verksamhet ses Over.

Under rubriken ”Utbud, efterfrdgan och trend” nimns begreppet forberedelse-
boende. I LSS-lagstiftningen finns inget sadant begrepp och forvaltningen kénner
inte till bendmningen. Var uppfattning &r att man borjar som de flesta andra:
Ungdomen ordnar sjilv ldgenhet via bostadsformedling eller fordldrarna kdper en
lagenhet. Klarar den enskilde inte boendet trots boendestdd enligt SoL &r det dags
att soka ett boende 1 anknytning till en gruppbostad med stdd fran personalen.

Stadsdelsforvaltningen noterar att den statistik som avser boendestod inte omfattar
personer med funktionsnedséttning som beviljats denna insats. Exempelvis finns
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det neuropsykiatriska stddteamet som arbetar for Norrmalm, Ostermalm och
Kungsholmen.

Dagens boendestdd for psykiskt funktionshindrade kraver tid och kontinuitet f6r
att dessa ofta mycket skygga och isolerade personer ska hjélpas till en bittre
tillvaro.

Hos personer med psykisk funktionsnedséttning kan behovet av insatser skifta
mycket snabbt. Behovet kan pd nagra dagar fordndras frén att ha varit néstan inget
till att vara mycket omfattande. Det dr viktigt att man inom ramen for ett
valfrihetssystem kan tillgodose det utdkade behov av insatser som mycket snabbt
kan uppsta.

Ett valfrihetssystem som ror sysselséttning for personer med psykisk funktions-
nedséttning bedomer stadsdelsforvaltningen som positivt. Behovet av syssel-
sédttning for yngre personer med psykiska funktionsnedséttningar har 6kat. Ett
aktivt samarbete med arbetsformedling och forsdkringskassa behovs for att

inte allt fler permanent ska stillas utanfor arbetsmarknaden. Det finns behov av
en alternativ arbetsformedling anpassad for personer med psykiska funktions-
nedséttningar.

Det bor stillas kvalitetskrav pa de sysselséttningar som finns, kanske 1 form av en
brukarrevision eller social redovisning. Detta skulle starka mojligheterna till bra
kvalitet i utbudet.

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till inforande av valfrihetssystem.
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