STo

c=-.
D g
<

'S W

NORRMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE
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Handlidggare: Gunilla Schedin Till
Telefon: 508 09 015 Norrmalms stadsdelsndmnd

Ny inriktning behovs inom familjevarden, vi
maste arbeta for fler svenska adoptioner - svar
pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad Annette Luengo
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en motion fran Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) som
foreslar att nya riktlinjer ska tas fram vad géller arbetet med familjehemsplacerade
barn och svenska adoptioner. De foreslér ocksa att en sérskild arbetsgrupp skapas
inom socialtjdnstforvaltningen for att stotta stadsdelsforvaltningarnas socialtjénst
med utbildning om svenska adoptioner och med att hitta lampliga svenska
adoptivfamiljer.

Stadsdelsforvaltningen anser inte att det finns ndgon anledning att ta fram nya
riktlinjer for varken arbetet med familjehemsplacerade barn eller svenska
adoptioner. Forvaltningen anser ddrmed att det inte heller finns ndgot behov av
att skapa en sérskild arbetsgrupp for att stotta stadsdelsforvaltningarna i dessa
avseenden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid planeringsavdelningen p& uppdrag av barn- och ungdoms-
avdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en motion fran Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) som
foreslar att nya riktlinjer ska tas fram vad géller arbetet med familjehemsplacerade
barn och svenska adoptioner. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 30 april. Motionen bifogas.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger bl.a. att rapport efter rapport
visar att manga barn i1 familjehem far illa och har mycket sémre forutséttningar 1
livet

dn andra. Den vedertagna svenska politiken innebér att banden till den biologiska
familjen ska behallas till varje pris, vilket medfor att de barn som vaxer upp 1
familjehem ”doms till en barndom 1 otrygghet”. Nér som helst kan det bestdmmas
att de ska tillbaka till den biologiska familjen eller flyttas till en annan familj.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) menar att satsningen pd familjehem”
ar en av orsakerna till att det inte ldngre ar vanligt med adoptioner inom Sverige.
De menar att den ensidiga satsningen pa familjehem fore adoptioner gér stick 1
stdv med all vedertagen forskning bade i Sverige och i utlandet. Enligt Tomas
Rudin (s) och Jackie Nylander (v) forvadnas man i engelsksprakliga lander i vist-
vérlden 6ver den svenska politiken péd detta omrade. I lander som England och
USA satsar man medvetet pa att 0ka antalet adoptioner och s.k. 6ppna adoptioner
ar sedan lidnge i bruk i dessa lander.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) anser inte att det 4r niagot storre fel pa
den svenska lagstiftningen utan menar att det grundldggande problemet dr att nu
géllande arbetssétt dr djupt rotat inom socialarbetarutbildningen och i det dagliga
arbetet inom socialtjdnsten. Nér barn utreds for omhéandertagande och placering
tdnker man inte ens pé adoption eller provar detta som ett seridst alternativ. Av

de 800 barn som placerats 1 familjehem under 2006, var det bara ett som adoptera-
des och i endast 20 drenden skedde en s.k. vdrdnadsoverflyttning, den svenska
kompromissen for att skapa mer stabilitet for de familjehemsplacerade barnen.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) anser att ett barn som f6ds och vixer upp
under svéara forhallanden i S:t Petersburg eller Tallinn har storre rittighet och
chans att fa en permanent familj och en trygg uppvéxt én ett barn som f6ds under
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motsvarande forhallanden i Farsta eller Hésselby. De ryska och estniska barnen
har goda chanser att fa en adoptivfamilj medan de svenska kan se fram emot en
barndom utan trygghet dir de stidndigt flyttas mellan de biologiska fordldrarna och
olika familjehem.

Forvaltningens synpunkter

Att fatta beslut om att omhénderta ett barn och placera i familjehem 4r en grann-
laga uppgift som far langtgaende konsekvenser for bade barnets och fordldrarnas
fortsatta liv. Detta behdver ddremot inte innebéra att det omhindertagna barnet
kdnner en otrygghet. De barn som omhéndertas kommer i de flesta fall fran
otrygga hemforhallanden, vilket faktiskt kan gora att de kan kénna en trygghet i
komma till ett familjehem med stabila vuxna.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att den vard vi har att erbjuda
omhéndertagna barn visar mycket déliga resultat” och att bade forskningsrapporter
och intervjuundersokningar visar att ’alltfor manga barn har det daligt i familje-
hem”. Det finns naturligtvis exempel pa barn som farit illa i familjehem, nigot
som ofta ges stort utrymme i media.

Forvaltningens uppfattning dr dock att de familjehemsplacerade barnen i de allra
flesta fall har det bra och utvecklas vil. Att ta emot ndgon annans barn i sitt hem
ar en uppgift som kraver lyhordhet, empati och stor flexibilitet. Forvaltningens
erfarenhet dr att manga familjehemsforéldrar gor en beundransvird insats men att
de ocksa behdver stdd och rad for att klara sitt svara uppdrag.

Det dr helt riktigt att ménga placeringar stricker sig 6ver lang tid och i vissa fall
omfattar storre delen av barnets uppvéxttid. Det dr ddremot inte s, som Tomas
Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger, att det “nér som helst” kan bestimmas
att barnet ska tillbaka till den biologiska familjen eller flyttas till ett annat familje-
hem.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att familjehemsplacerade barn
“manga ganger glomts bort av socialtjansten och forst flera ar senare har det
upptickts att de inte alls haft det bra”. Forvaltningen kédnner inte igen den
beskrivningen och utgar frén att det i sa fall rort sig om nagot enstaka fall som
uppmérksammats i media och kanske framstillts som om detta dr ndgot vanligt
forekommande.

Socialndmnden har laglig skyldighet att minst en gang var sjéitte manad “noga
Overviga om varden fortfarande behdvs”. Detta innebér att socialtjinsten minst
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tva gdnger per ar maste folja upp placeringen genom tét kontakt med barnet,
fordldrarna och familjehemmet och 1 en rapport till ndmnden, i praktiken till
social delegation eller socialt utskott, redogora for situationen.

I de fall barnet varit placerat i samma familjehem under tre ar ska socialndmnden
dven Overvaga om det finns skél att overflytta vardnaden. Detta innebér att
vardnaden kan flyttas dver till familjehemsforéldrarna om det &r “uppenbart

bést for barnet”. Den typen av vardnadsoverflyttningar gérs men manga familje-
hemsforildrarna dr inte beredda att Gverta det juridiska ansvaret for barnet trots att
de ser det som en sjdlvklarhet att fortsitta ha det dagliga ansvaret.

Ett annat skél till att familjehemsforéldrar inte vill bli vardnadshavare kan vara
att de da inte langre har laglig rétt till stod fran socialtjdnsten i den kommun som
ansvarat for placeringen utan fér, liksom fordldrar i allménhet, vénda sig till
hemkommunen och didrmed avbryta en kanske mingérig kontakt.

Ytterligare ett skil kan vara att de tidigare familjehemsforildrarna i egenskap av
vardnadshavare sjdlva maste ansvara for att tillgodose barnets umgénge med de
biologiska fordldrarna, vilket kan vara en mycket svér uppgift och ndgot som
socialtjdnsten svarar for sa linge barnet 4r omhéndertaget. I de fall det finns skil
att franta de biologiska fordldrarna vardnaden och familjehemsforéldrarna inte ar
villiga eller méktar med att ta pa sig uppdraget utses nagon utanfor familjehemmet
till ”sarskilt forordnad vardnadshavare”.

Det ar helt riktigt, som Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger, att adop-
tion inte ses som ett alternativ d& barn omhéndertas och placeras i familjehem.
Forvaltningen delar dock inte uppfattningen att ’det grundldggande problemet ar
att det gillande arbetsséttet dr djupt rotat inom socialarbetarutbildningen och i det
dagliga arbetet inom socialtjansten”. I enligt med lagstiftningens intentioner ska
familjehemsplaceringar inte ses som permanenta 16sningar och utgdngspunkten &r
att det omhindertagna barnet ska aterforenas med fordldrarna.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att det forekommer att man fran
socialtjdnstens sida hivdar att fordldrarna "méste ha kvar barnen som en morot for
att kunna motiveras att forandra sina liv”’. Om detta forekommer &r det givetvis
oacceptabelt.

En adoption har langtgdende konsekvenser for alla inblandade parter. For att
adoptera ett barn kriavs ocksa samtycke fran de biologiska fordldrarna, utom
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1 de fall en fordlder "lider av en allvarlig psykisk storning, &r utan del i vdrdnaden
eller befinner sig pa okénd ort”. Detta betyder att en adoption ytterst sédllan kan
genomforas utan de biologiska fordldrarnas samtycke.

Forvaltningens erfarenhet ér att de fordldrar, vars barn dr omhéndertaget och
placerat i familjehem, endast i undantagsfall dr beredda att [dmna sitt samtycke
dven om allt talar for att barnet kommer att vixa upp i1 familjehemmet. En
adoption innebér ocksa att alla juridiska band mellan barnet och fordldrarna
klipps av, nagot som for de allra flesta fordldrar upplever som oerhdrt svart.

Att lata familjehemsfordldrar adoptera det barn de har det dagliga ansvaret for
innebér att barnet ocksa rent juridiskt jamstélls med eventuella biologiska barn
vad géller t.ex. arvsritt, vilket minga familjehemsforéldrar inte 4r beredda att
acceptera. Genom att adoptera barnet gér de &ven miste om den ekonomiska
ersittning de annars har rétt till och kanske ocksa behover for att rent materiellt
kunna tillgodose barnets behov.

Genom att adoptera barnet upphor dven socialtjdnstens ansvar for barnet och
dérmed ocksd mojligheten till insyn och uppfoljning. Familjen jdmstalls ddrmed
med vilken annan familj som helst och familjehemsforidldrarna kan inte rdkna med
att fa stod och rad i sin fordldraroll utover de insatser socialtjdnsten erbjuder
fordldrar 1 allménhet.

Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) uppger att all forskning visar att barn
som fér en permanent familj genom adoption klarar sig avsevirt béttre i livet.
Forvaltningen kinner dock inte till att det gjorts ndgra sddana jaimforande studier.
Diaremot finns det studier som visar att adoptivbarn i allménhet har mer problem
under sin uppvéxt dn barn som vixer upp med sina biologiska forildrar.

Forvaltningen kénner inte till vad som avses med s.k. ppna adoptioner som,
enligt Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v), forekommer i lander som USA
och England. Fordras det i dessa fall inget samtycke fran de biologiska
fordldrarna? Kan adoptionen hidvas och vad krévs i sa fall? Ja, frigorna dr ménga
och det kan finnas skil att nirmare utreda bade de juridiska och de rent praktiska
konsekvenserna av den typen av adoptioner. Det bor dock noteras att USA och
England har en annan lagstiftning 4n den som géller 1 Sverige.

Utover nya riktlinjer foreslar Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) att en
sdrskild arbetsgrupp skapas inom socialtjidnstforvaltningen i syfte att stdtta social-
tjénsten uti 1 stadsdelarna med utbildning om svenska adoptioner och med att hitta
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lampliga svenska adoptivfamiljer i de fall detta blir aktuellt.

Gruppen foreslas ocksé ha till uppgift att “erbjuda mojlighet till intresseanméilan
fran familjer inom och utanfér Stockholm som dr 6ppna for en svensk adoption
men som sokt och fitt medgivande till en internationell sddan”. Forvaltningens
erfarenhet dr att det inte dr ndgra som helst problem att hitta lampliga adoptiv-
fordldrar 1 de fall svenskfodda barn blir foremal for adoption. I de allra flesta fall
ror det sig om nyfodda eller mycket smé barn. Forvaltningen &r ddremot mycket
tveksam om de som fétt medgivande att adoptera ett barn fran annat land ar
beredda pa att adoptera ett dldre barn som levt under svara familjeférhallanden
eller sjdlvt har stora egna problem, vilket det ar frdga om i de fall ett barn blir
omhéndertaget.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det inte finns nagon anledning att ta
fram nya riktlinjer for arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska
adoptioner. Forvaltningen anser darmed inte heller att det finns ndgot behov av
att inom socialtjinstforvaltningen skapa en sirskild arbetsgrupp i syfte att stétta
socialtjdnsten med utbildning om svenska adoptioner och att hitta lampliga
svenska adoptivfamiljer.

Bilaga
Motion fran Tomas Rudin (s) och Jackie Nylander (v) angdende nya riktlinjer for
arbetet med familjehemsplacerade barn och svenska adoptioner.
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