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Handldggare: Goran Gahm Till
Telefon: 508 280 88 Kommunstyrelsen

Kortare plan- och byggprocess samt renodling av
ansvar for vissa tekniska processer, inkl revide-
ring av reglementen.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen f6reslér att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Stadsbyggnadsnamnden fér i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovtaxa
1 enlighet med forslagen i detta tjénsteutlatande.

2. Ansvaret for klassificering och bedomning av kulturhistoriskt virdefulla mil-
joer overfors fr o m 1 januari 2009 fran kulturndmnden, Stadsmuseet till stads-
byggnadsndmnden.

3. Kansliet far radet till skydd for Stockholms skénhet knyts till och samlokalise-
ras med stadsbyggnadskontoret fr o m 1 januari 2009.

4. Stadsbyggnadsnimnden och exploateringsnimnden ges ansvar for att korta
tiden for plan- och byggprocessen.

5. Ansvaret for parker, naturomriden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniom-
raden och naturmark dverfors fr o m 1 januari 2009 frén stadsdelsnimnderna
till trafik- och renhallningsndmnden.

6. Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspér och konstfrusna isbanor
overfors fran stadsdelsndmnderna till idrottsnimnden fran och med 1 Jjanuari
2009.

7. Ansvaret for Jarva friomréde Sverfors fran exploateringsndmnden till trafik-
och renhallningsndmnden frdn och med 1 januari 2009.
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8. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
overfors frén stadsdelsndmnderna till fastighetsndmnden fr o m 1 januari 2009,

9. Ansvaret for torghandeln p4 Hétorget och Ostermalmstorg dverfors fran trafik-
och renhéllningsnédmnden till fastighetsnimnden fr o m 1 Jjanuari 20009,

10. Fastighetsndmnden ges i uppdrag att revidera de lokala ordningsforeskrifterna
for torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 2007:14) i enlighet med vad som
anges i detta tjénsteutlitande.

11. Kommunstyrelsen ska i samband med upprittande av budget for 4r 2009 med
inriktning for dren 2010 och 2011 beakta forslagen till forindrad delegation for
investeringsverksamheten i enlighet med vad som redovisas i detta tjénsteutla-
tande.

12. Namndernas reglementen revideras i enlighet med detta beslut.

13. Kommunstyrelsen ska i samband med uppriittande av budget f6r ar 2009 med
inriktning for dren 2010 och 2011 beakta beslutade fordndringar i arbetet med
budget for &r 2009 med inriktning for aren 2010 och 2011.

Irene Svenonius Torbjorn Johansson
Stadsdirektor Stabschef
Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav i budget for 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgérder
skall vidtas for att forkorta plan- och bygglovprocessen i staden. Kommunfullmik-
tiges mél &r att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan p4 sikt ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsnimnden vidtagit atgirder som minskat
plantiden. Det krivs emellertid ytterligare atgirder. Kortare handlaggningstider
beddms vara en central frdga for Stockholms fortsatta tillviixt och framtida utveck-
ling, och f6r genomfdrande av vision 2030 “Ett Stockholm i virldsklass”.

Stadsdirektdren har dérfor uppdragit &t en sérskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det
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tekniska omrédet bor 16sas for att skapa en mer dndamalsenli g och effektiv an-
svarsfordelning. Utredningen har genomforts under vintern 2008.

I utredningen foreslas ett antal atgérder som p4 olika sétt underlittar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planprocessen. I drendet foreslas dven
organisatoriska fordndringar inom staden som bistar denna process. Slutligen fore-
slas forédndringar i nimndernas interna relationer, vilket kommer att forkorta tid
frén forslag till beslut.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelse i en tiit stad medfor i all-
minhet ett komplicerat arbete med stora intressemotsittningar och svéra avvig-
ningar for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm involverar
ménga ndmnder och bolag, som ofta har legitima intressen att bevaka. Dessa for-
hallanden medfor langa ledtider med omfattande remisshantering och beslutsfat-
tande pd flera nivéer och i ménga steg. Stadens organisation medfér i vissa fall
ocksé oklarhet om var det reella ansvaret for en verksamhet eller ett stéllningsta-
gande ligger och det kan vara svart for utomstaende, men Hven internt inom sta-
den, att forstd de verkliga sammanhangen.

Det finns sdledes anledning att se 6ver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar
inom staden for att effektivisera och fortydliga ansvaret for verksamheterna utan
att det demokratiska inflytandet reduceras. Utgangspunkten bor vara att beredning
av drenden forenklas, att beslut fattas pa ligsta effektiva niva och att det kommu-
nala ansvaret gors tydligt bade externt och internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till strategiska stédllningsta-
ganden och koncentreras till den nimnd, som har ansvar for de politiska avvig-
ningarna i aktuellt drende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas ar
det visentligt att ledaméterna i 6vriga bersrda kommunala nimnder informeras
om kommande planer av sin forvaltning.

Konkret foreslds ett antal atgérder for att effektivisera plan- och bygglovproces-
serna framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, Oversyn av plantaxan,
okad tillaimpning av enkelt planforfarande, 5kad delegation fran kommunfullmak-
tige till stadsbyggnadsndmnden och fran stadsbyggnadsnimnden till stadsbygg-
nadskontoret samt effektivare remissforfarande i plan- och bygglovirenden. An-
svaret for kulturhistorisk klassificering och bedémning dverfors till stadsbygg-
nadsndmnden. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmassigt till
stadsbyggnadskontoret.

105 35 Stockholm
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Stadsledningskontoret foreslar ocksé en kad delegation for inriktnings- och ge-
nomforandebeslut frin kommunfullmiktige till nimnder med investeringsansvar
och frén ndmnder till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspar och konst-
frusna isbanor dverfors till idrottsndmnden. Ansvaret f6r kommunala byggnader
pa parkmark 6verfors till fastighetsndmnden ‘

Stadsledningskontoret uppmérksammar vidare att ansvaret for forvaltning av sta-
dens parker inklusive drift, underhall och investeringar idag dr uppdelat p4 flera
ndmnder, vilket medfor otydligheter och ineffektivitet i skitseln av dessa. Det vore
naturligt med en Gverforing av ansvaret fran stadsdelsnimnderna till trafik- och
renhéllningsndmnden.

En renodling av upplatelser for forsiljning p4 stadens salutorg foreslas genom
justering av grénssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhéllnings-
ndmnden,.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslst i budget 2008 att arbetet med att forkorta plan- och
bygglovprocessen ska fortsitta. Detta ir en central fraga for Stockholms fortsatta
tillvixt och framtida utveckling.

Stadsdirekt6ren har dérfor den 30 januari 2008 tillsatt en utredningsman att utreda
hur plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor mellan
némnderna for markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anldggning, tillstandsgiv-
ning och forvaltning inom det tekniska omréadet kan renodlas.

Renodlingen ska syfta till att forenkla och effektivisera det interna arbetet inom
staden. Utredningen &r i detta skede begrinsat till atgirder som staden sjélv har
radighet 6ver. Utgangspunkten for forandringsarbetet #r att kostnaderna for sjdlva
genomforande av forslagen ska finansieras inom respektive ndmnds anslag. Stads-
ledningskontoret ska beakta beslutade forindringar i arbetet med budget for ar
2009 med inriktning for ren 2010 och 2011.

105 35 Stockholm
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 311-315/2008
SID 5 (24)

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Plan- och exploateringsprocesserna

Samspelet mellan exploateringsndmndens exploateringsprocess och stadsbygg-
nadsndmndens planprocess visas schematiskt i féljande figur. Idéfasen fore mark-
anvisningen kan vara mycket utdragen. Det av PBL styrda program- och planske-
det foregés av den likasa tidskrdvande kommunévergripande oversiktsplaneringen
och eventuella férdjupade 6versiktsplaner.

foétag planeringafns
inrikiningabaglia, progam- ghane gemsmiSrandebasiit,
maskarnisning s remiss Lrsbiing
. & & . weploniotiny
rarkestiining '

stilings-

o | stangm ,_ tagande
programskede
Markanvisningar

Exploateringsprocessen startar normalt med att en markanvisning ges till ett bygg-
foretag, innebérande att under en period om vanligtvis tva ar fir foretaget ensam-
rétt att tillsammans med staden utveckla ett projekt pa aktuell plats. Markanvis-
ning foreslés av exploateringskontoret eller av fastighetskontoret (nér det géller
mark utanfr kommungrénsen med befintlig bebyggelse forvaltad av fastighets-
kontoret) och beslutas alltid av respektive ndmnd. I samband med markanvisning
sker oftast bestéllning av detaljplan hos stadsbyggnadskontoret. Forslag till mark-
anvisning remitteras inte till andra nimnder/forvaltningar, men tjénsteutlatandet
fran exploateringskontoret delges ledaméterna i respektive stadsdelsndgmnd samti-
digt som utsdndning sker till exploateringsnimnden.

Analys och forslag

Det har forts en diskussion om att markanvisningarna skulle remitteras till bersrd
stadsdelsndmnd f6re beslut i exploateringsndmnden. Detta skulle innebira en av-
sevird fordr6jning av processen och dven innebira en oklarhet om var de avgo-
rande politiska besluten ska fattas. Nuvarande rutin innebir att politikerna i stads-

105 35 Stockholm
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delsndmnderna fér en tidig information om planerade projekt och har da ocksa
mdjlighet att genom kontakt med exploateringsnamndens ledaméter tillfora lokala
synpunkter pé aktuellt &rende utan att processen fordrojs.

1. Nuvarande rutin {or lokalt inflytande i samband med markanvisningar bibe-
hélls.

Program och detaljplaner

Den formella starten av planprocessen foregds ofta av ett omfattande arbete med
inventeringar och test av olika idéer. Denna idéfas kan paga under relativt lang tid.

Bestimmelser i PBL om upprittandet av detaljplaner

Detaljplaner upprittas enligt relativt detaljerade forfaranderegler i plan- och bygg-
lagen, PBL. Vid upprittandet 4r det frimst tvA mal som ska tillgodoses. Det ena ér
att berdrda ska garanteras ett reellt inflytande pd planutformning och genomforan-
de (medborgarinflytande och réttssikerhet). Det andra #r att frendena ska behand-
las s& snabbt och enkelt som méjligt. Den inomkommunala hanteringen regleras
bara i ndgra f4 avseenden i PBL. Varje kommun far i princip sjélv bestimma sina
ndmnd- och f6rvaltningsrutiner.

Planprocessens obligatoriska moment redovisas nedan.

Programmet &r det forsta steget i den normala planprocessen. PBL foreskriver
att detaljplaner ska grundas p4 ett program som anger utgdngspunkter och mal
for planen, om det inte &r onddigt. Program kan bl.a. undvaras da oversiktspla-
nen innehéller sadana riktlinjer for detaljplanearbetet att innebdrd och konse-
kvenser kan utlésas tillrackligt tydligt.

Nista steg i planprocessen &r att kommunen upprittar ett forslag till detalj-
plan. Planforslaget dr vanligen mer detaljerat #n programmet.

Nér program- respektive planforslag utarbetas ska kommunen samrdda om
dessa med lénsstyrelsen, berrda sakégare, boende, myndigheter m.fl. Syftet
med samraden dr att forbéttra beslutsunderlaget samt ge méjlighet till insyn
och paverkan. Nigra bestammelser om formerna fér samrad, exempelvis sam-
ridstidens utstrackning, finns inte i PBL.

Utstdllningen av ett slutligt planforslag 4r det sista steget innan kommunen kan
fatta beslut om antagande av planen. Vid utstéllningen ska planforslaget bl.a.
atfoljas av en redogorelse for det eller de samrad som forevarit. Utstillningen

105 35 Stockholm
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ska pagd under minst tre veckor. En kungorelse om utstillningen méaste inforas
i ortstidning. Efter utstéllningstiden ska kommunen sammanstilla de skriftliga
synpunkter som inkommit i ett utlétande. Planforslaget far inte dndras visent-
ligt efter utstéllningen.

Detaljplaner antas av kommunfullméktige. Fullméktige far dock uppdra at
kommunstyrelsen eller byggnadsnidmnden att anta planer som inte #r av prin-
cipiell beskaffenhet eller i 6vrigt av stérre vikt. Kommunens beslut att anta en
detaljplan far verklagas av den som #r berérd av beslutet och som senast un-
der utstéllningstiden framfrt synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

[lustration — normalt planforfarande med program

Beskrivningen ovan avser det som brukar bendimnas normalt planforfarande. I
vissa fall kan dock s.k. enkelt planforfarande tillimpas. Det enkla forfarandet far
anvéndas for planer som har begrinsad betydelse, vilket bl.a. innebir att planen
inte far reglera manga motstéende intressen, sérskilt kinsliga miljoer eller fragor
av principiell vikt. Vidare fordras att forslaget saknar intresse for allminheten.
Detta krav tar sikte pd en bredare allménhet, bortom kénda sakiigare och de som
mera pétagligt berdrs av forslaget. Slutligen krévs att forslaget ér forenligt med
oversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande begrinsas samradsskyldigheten och
utstdllningen ersitts av en kortare beténketid. Program behdvs aldrig vid enkelt
forfarande. Alla planer som hanteras med enkelt forfarande fir antas av stads-
byggnadsndmnden.

Nulage - beredningsprocessen i Stockholm

Detaljplaner i Stockholm initieras ofta via omradesvisa program dr téinkbara pro-
jekt identifieras. Programmen upprittas av stadsbyggnadskontoret i samrad med
exploateringskontoret. Alternativt startar planprocessen efter initiativ fran en
byggherre eller fastighetsagare. Cirka hilften av alla planbestillningar kommer
frén privata fastighetsigare. Tidsatgangen fran att en idé presenteras for stads-
byggnadskontoret till att planarbetet officiellt pabérjas varierar stort. Véntetidens
léngd beror pé stadsbyggnadskontorets prioriteringar och resurser. Kontorets prio-
riteringskriterier dr dock inte allmént kéinda.

Det “officiella” planarbetet i Stockholm startar i de allra flesta fall med att stads-
byggnadsndmnden godkénner en s.k. startpromemoria. Vid behandlingen av start-
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promemorian tar stadsbyggnadsnimnden bland annat stillning till behovet av pro-
gram samt om planen ska handliggas med normalt eller enkelt forfarande.

Program- respektive planforslag remitteras, forutom till de obligatoriska sam-
rddsinstanserna, till kommunala forvaltningar och bolag. Samradstiden for svil
program- som planforslag uppgér normalt till sex veckor. Under sommaren &r
samrddstiden langre. Efter samréadstidens slut sammanstiller stadsbyggnadskonto-
ret inkomna synpunkter i en samradsredogérelse. Kontorets redovisningar av savil
program- och plansamrad ska i regel godkénnas av stadsbyggnadsnimnden. Infor
ndmndbehandlingarna uppréttar kontoret fjinsteutlitanden.

Utstéllningstiden for planforslag uppgar i Stockholm normalt till fyra veckor. Efter
utstéllningen upprittar stadsbyggnadskontoret ett utstillningsutlatande samt ett
Yjdnsteutldtande infor antagande av planen. Alla planer som handlaggs med enkelt
forfarande antas av stadsbyggnadsndmnden, liksom tva tredjedelar av de planer
som handléggs med normalt forfarande. Ovriga planer antas av kommunfullmik-
tige efter godkénnande i stadsbyggnadsniamnden. Om planen antas av fullméktige
forléngs planprocessen med ca tre manader.

DETALJPLANEPROCESS

- Normalt forfarande

PLAN- PROGRAM- PLAN-
SAMRAD

UTSTALLNING

BESTALLNING SAMRAD

Forstuie

med farslag

SBN
Godkénnande
Start PM

SBN
Staliningstagande

SBN
Staliningstagande

SBN
Antagande

kannande

KF
Antagande

*Hg

-
z STADSBYGGNADS

/ 9.‘” KONTORET

A

Ilustration — beredningsprocess i Stockholm vid normalt planforfarande

Enligt stadsbyggnadsndmndens verksamhetsberittelse for ar 2007 uppgick den
genomsnittliga tidsatgangen for planprocessen vid normalt forfarande till 19 ma-
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nader. Vid enkelt férfarande var motsvarande tidsdtgéng nio manader. Uppgifterna
avser tiden fran stadsbyggnadsnimndens beslut om startpromemorian till beslut
om planens antagande. Den genomsnittliga handléggningstiden for samtliga de-
taljplaner uppgick ar 2007 till 13 ménader, vilket kan Jdmfoéras med 17 ménader ar
2006. Den minskade handléggningstiden beror huvudsakligen pa att andelen pla-
ner med enkelt forfarande okat kraftigt. Utdver de hér redovisade tiderna tillkom-
mer véntetiden fore startpromemorian, som kan variera hogst avsevirt. Vidare
overklagas néra hilften av alla Stockholms detalj planer, vilket leder till stora for-
dréjningar.

Analys och forslag

Planprocessens tidsatgang definieras idag som perioden mellan startpromemoriai -
stadsbyggnadsnimnden och antagande av planen i nimnden eller i fullméktige. I
realiteten paborjas planarbetet langt fore startpromemorian. For ménga planbestil-
lare 4r tiden mellan bestdllning och den formella planstarten ocks4 viktig for upp-
levelsen av planprocessens léngd, en tid som kan variera fran veckor till flera Ar.
Den av staden i huvudsak paverkansbara tiden 16per mellan planbestillning och
antagande, varfor ett planarbetes tidsdatging mellan planbestillning och antagan-
de som komplement ocksd bor mdtas och foljas upp forutom den av fullmiktige
faststéllda tiden mellan startpromemoria och antagande.

Nyckelfrégor i planprocessens utstriickning i tid &r stadsbyggnadskontorets resur-
ser, prioriteringar, styrning och uppfoljning av planarbetet samt effektivitet i re-
misshanteringen. Hartill kommer omfattningen av politiska beslut pa olika nivéer
och inom olika kommunala nimnder.

I dag tar staden ut kostnader for detaljplaner av markégaren i samband med bygg-
anmélan, langt efter planarbetets genomforande. Kostnadstickningen fran planbe-
stéllaren uppgér endast till knappt 50% av stadsbyggnadskontorets nedlagda kost-
nader. Resten técks med skattemedel via stadsbyggnadsnamndens anslag.

Stadsbyggnadsndmnden har nyligen beslutat om inriktning for framtagande av en
ny plan- och bygglovstaxa. I arbetet undersoks majligheten tillskad kostnadstick-
ning f6r program och planarbete. Férslaget innebdr en oversyn och forenkling av
taxan for planer och bygglov samt 6kad tillimpning av planavtal med innebérden
att stadsbyggnadskontoret tecknar avtal med markiigaren om att denne i samband
med planbestéllning atar sig att finansiera hela den verkliga plankostnaden och
samtidigt &ven tar hela risken for forgévesarbetet om processen inte leder till en
antagen ny plan. Nagon planavgift debiteras da inte i samband med bygganmaélan.
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Stadsledningskontoret anser att initiativet med utékad tilldmpning av planavtal Gr
bra. Stadsledningskontoret anser dock att utredningen om ny taxa och utékad till-
ldmpning av planavtal bor omfatta att planavgifien bor sittas enligt en fast taxa
beroende pa planens komplexitet och omfattning och i planavtalet ska ocksd Jast-
stallas berdknad tid firam till antagande av planen. Planavtal bér tecknas mellan
stadsbyggnadskontoret och markiigaren eller den part som sitts i mark4garens
stélle (exempelvis byggherren vid tomtréttsupplatelse). Planavgifien bor erliggas
efter godkdnd startpromemoria. Om planarbetet inte leder till antagen detaljplan
bor halva planavgiften dterbetalas till markégaren.

Med detta forfarande far markéigaren incitament att endast bestilla planer, som
inom rimlig tid kommer att genomforas, stadsbyggnadsnamnden far tidigt i plan-
processen in externa ekonomiska resurser, som kan anvindas for anstéllning av
planhandléggare eller anlitande av externa konsulter utan att skattekollektivet be-
lastas ekonomiskt. Mgjligheten 6kar att gora bittre prioriteringar mellan olika
planprojekt. Det skapas ocksa incitament inom stadsbyggnadskontoret att driva
planprocessen efter avtalad tidplan och att folja upp de verkliga kostnaderna for de
enskilda planerna. Vintetiden under idéfasen bor ocksa kunna reduceras avseviirt.
Genom aterbetalningsklausulen delas risken for forgavesarbete solidariskt mellan
markégaren/planbestillaren och planmyndigheten.

Stadsbyggnadsndmnden bér i storre utstrdckning &n i dag kommunicera sina prio-
riteringsgrunder med marknadens aktérer.

Strdvan bor vara att stadsbyggnadsnimnden i sg stor utstrdckning som mojligt
vdljer enkelt planforfarande for nya detaljplaner. Om normalt Jorfarande viiljs bor
planforfarande utan programskede vara huvudinriktningen. Forfarande med pro-
gramskede bor endast tilldmpas vid sérskilt omfattande och komplexa detaljplaner.
Dessa étgérder forkortar planprocessen men dkar ocksa risken for upphédvande av
planen i h6gre instans.

Det formella planarbetet ska i regel inledas med en startpromemoria. Under senare
tid har stadsbyggnadskontoret prévat att handligga mycket enkla planérenden i
samband med bygglovhandliggningen utan att ndgon startpromemoria upprittas.
Ménga detaljplaner i Stockholm &r inaktuella och forsvérar dven de enklaste for-
andringar av befintlig bebyggelse, foriandringar som kan vara mycket viktiga for
fastighetsigare och néringsliv. Sddana angeligna, enkla och okontroversiella plan-
drenden bor enligt stadsledningskontorets mening dven fortséttningsvis kunna star-
tas utan att en startpromemoria upprittas.
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Stadsledningskontoret anser att staripromemoria endast ska upprittas och god-
kannas vid normalt planforfarande. Vid enkelt planforfarande bor man dtergd till
tidigare ordning, som innebar att drendet endast anmdldes i stadsbyggnadsndmn-
den, utan startpromemoria.

Startpromemorian vid normalt planforfarande ska beslutas i stadsbyggnadsnamn-
den medan den vid enkelt planforfarande bor kunna beslutas av stadsbyggnads-
kontoret pé delegation fran nimnden.

Plan- och bygglagen foreskriver att samrad ska ske med léansstyrelsen, fastighets-
bildningsmyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget. Sakigare och bo-
stadsréttsinnehavare, hyresgister och boende som berdrs samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt intresse av forslaget
ska beredas tillfélle till samrad. Stockholms stad har utover, som komplement till
lagens krav, infort egna rutiner for remissbehandling, vilket innebér en omfattande
hantering av remisser i de flesta #renden.

I samband med planremisser viljer manga forvaltningar att inhdmta sin politiska
ndmnds beslut om godkinnande till planforslaget, vilket ofta medfor att den an-
givna remisstiden inte kan hallas. Ofta uppgér den faktiska remisstiden till 8-11
veckor. Ett sirskilt problem ér att lénsstyrelsen nistan aldrig svarar inom given
remisstid, ofta 6ver fyra veckor for sent. Det bir papekas att remisser till kommu-
nala forvaltningar innebér en mojlighet men inte en skyldighet att limna synpunk-
fer pé en plan.

En effektivisering av remisshanteringen inom staden 4r mojlig genom att infora
absoluta remisstider, d.v.s. att stadsbyggnadsndgmnden inte behdver ta hénsyn till
remissvar som inkommer for sent. inte levererats inom féreskriven tid. Forlang-
ning av remisstiden bor endast medges i undantagsfall. Remisstiden vid normalt
planforfarande bér vara 6 veckor och 3 veckor vid enkelt forfarande. Hinsyn mas-
te tas till infallande helger och semesterperioder.

Grundprincipen f6r remissinstanserna bér vara att limna kontorsyttrande utan
ndamndhantering om inte planen medfor betydande ekonomiska eller principiella
konsekvenser for ndmnden. I dessa senare fall kan det vara lampligt att kombinera
ett ndmndyttrande med inrikinings- eller genomforandebeslut for aktuellt projekt.
Det dr dock angeléget att berorda nimndledaméter alltid via sin Jorvaltning far
information om planerade projekt och kommande planer. De politiska avvigning-
arna mellan olika allménna och enskilda intressen ska dock ske i stadsbyggnads-
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ndmnden. Kommunstyrelsen bor uppvakta linsstyrelsen for att fa till stand en
overenskommelse om att dven linsstyrelsen ska respektera aktuella remisstider.

For att reducera tidsdtgangen i planprocessen #r det angeliget att sé manga planer
som mdjligt kan antas av stadsbyggnadsnimnden, d.v.s. alla planer med enkelt
forfarande och huvuddelen av planer med normalt forfarande. Antagande i kom-
munfullméktige bor endast ske av planer med sérskilt stort allménintresse och av
planer dér genomforandeansvarig ndmnd har motsatt sig planens utformning.

Idag behandlar stadsbyggnadsndmnden en plan upp till fyra génger (startprome-
moria, stéllningstagande efter programsamrad, stillningstagande efter plansamrad
samt antagande/godkénnande). Detta forefaller vara en onddigt omsténdlig proce-
dur. For att forkorta planprocessen bor det vid normalt forfarande ricka att stads-
byggnadsndmnden endast behandlar en ny plan i samband med beslut om start-
promemorian och i samband med antagandet. Daremellan bor det réicka att nimn-
dens ledaméter far muntlig information om planarbetets fortskridande vid lampligt
tillfalle.

Ett inte alltfor ovanligt forhallande &r att forhandlingarna mellan exploaterings-
kontoret och den aktuella byggherren om exploaterings- och genomforandeavtal
blir s fordrojda att de forhindrar utstillning och antagande av en ny plan. Det dr
vésentligt att dessa forhandlingar bedrivs parallellt och i samma tempo som plan-
processen for att motverka onddig forlingning av den totala byggprocessen.

Bostadsforsorjningen 4r en strategiskt viktig fraga for staden. Med anledning av
detta tillskapades i borjan av 2000-talet en sirskild funktion inom stadslednings-
kontoret {6r samordning och styrning av bostadsbyggandet. Denna funktion vat ett
medel for att prioritera och paskynda markanvisningar och planarbete. En tjénst
som projektkoordinator har tillsatts pé exploateringskontoret for att ateruppta det-
ta arbete, som innebér samordning och uppféljning av olika forvaltningars arbete
och Iopande information till stadens politiska ledning och foretag i branschen.

Sammanfattningsvis foreslas foljande atgarder for att effektivisera planprocessen:

2. Enny plan- och bygglovtaxa utarbetas.

3. Planarbetets tidsatgang bor mitas bade frén planbestillning till antagande och
frén startpromemoria till antagande.

4. Planavtal bor tillimpas i storre utstrickning och med flexibel taxa men fast
belopp, bedomd tidsétgang och aterbetalningsklausul om arbetet inte leder till
antagande.
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5. Stadsbyggnadsndmnden bér forstirka uppfoljningen av planprocessens tidpla-

ner och kostnader per projekt.

Stadsbyggnadsndmndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

7. Enkelt planférfarande tillimpas i 6kad utstrdckning. Om normalt forfarande #r
nddvindigt bor i forsta hand frfarande utan program viljas.

8. Start-PM bor ej upprittas vid enkelt forfarande, utan ersitts d4 av en anmélan i
stadsbyggnadsnimnden. Start-PM vid enkelt forfarande bér kunna beslutas pa
forvaltningsniva.

9. Planremisser frin kommunala forvaltningar limnas normalt pa forvaltningsni-
v, men respektive nimnd informeras av sin forvaltning om aktuella planer.

10. Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid
enkelt forfarande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

11. Lansstyrelsen bor uppvaktas for att uppna skad respekt for remisstiderna.

12. Antagande av planer bor ske i stadsbyggnadsnidmnden i si stor utstréckning
som mojligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner
for koordinering av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsétter en projektkoordinator f6r samordning och ef-
fektivisering av bostadsbyggandet.

o

Bygglov
Nulage

Till stadsbyggnadsnimnden inkommer arligen cirka 6 000 ans6kningar om bygg-
lov. Vissa ans¢kningar skickas pa remiss till berérda kommunala forvaltningar och
bolag med en begérd remisstid om tre veckor. Denna remisstid halls vanligen inte
av remissinstanserna, bl.a. beroende pa att handlingarna #r inkompletta eller otyd-
liga. Granskningsrutinerna hos remissinstanserna kan ocksé vara ineffektiva. Det
rader ocksa en osiikerhet om vilka drenden som ska remitteras till respektive for-
valtning. Exempelvis remitteras drenden som beror gatumark regelméssigt till
stadsdelsforvaltningen trots att ansvaret for forvaltning av gatumark har 6verforts
till trafikkontoret for Gver ett ar sedan. Separata remisser gar till avfallsavdelning-
en pa trafikkontoret, trots att avfallsverksamheten sedan 1 januari 2007 tillhor
samma f6rvaltning .

Planer och bygglov som berér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse remitteras ofta
till Stadsmuseet inom kulturndmnden. F orslag till planer och bygglov remitteras
regelmdssigt till Radet till skydd for Stockholms sknhet (skonhetsradet). Regel-
bundna genomgéngar sker mellan bygglovhandliggarna pa stadsbyggnadskontoret
och tjénstemén pa Stadsmuseet och skonhetsradet i syfte att prioritera de drenden
som ska remitteras, vilket underléttar verksamheten och ofta i viss mén ersitter
formell remissbehandling.
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Bygglovremisser behandlas undantagsvis av respektive politisk nimnd, vilket nér
det sker fordrojer processen avsevirt. Detta giiller framfor allt stadsdelsndmnderna
och ofta drenden om atervinningsstationer. Det forekommer att remissvar ir otyd-
liga genom att de inte behandlar de fragor som remissen avsett, inte uttrycker en
klar av- eller tillstyrkan eller inte uttrycker hela forvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pa att bevilja i princip alla bygglov, medan
avslag pé en ansokan maste beslutas av stadsbyggnadsnimnden.

Forslag

For att effektivisera bygglovprocessen bér remisshanteringen forenklas och for-
tydligas. Utgangspunkten bor vara att remisser till andra kommunala forvaltningar
i allménhet endast sker d& stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att
bedoma drendet. Stadsbyggnadskontoret bor revidera gillande remissrutin med
denna inriktning genom att tydliggéra vilka remisser som ska skickas till respekti-
ve forvaltning, vilket i normalfallet bl.a. skulle innebra:

15. Exploateringskontoret bor f4 information om drenden som avser #ndrad an-
viindning eller utékade byggritter pa kvartersmark dér staden ir markégare.

16. Trafikkontoret bor fa remisser for drenden som paverkar gestaltning, sikerhet,
framkomlighet och skétsel av allméin platsmark samt #renden som paverkar
avfallshanteringen.

17. Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna for atgirder pa allmin platsmark
(under forutsittning att parkforvaltningen centraliseras).

18. Stadsbyggnadsndmnden inf6r absoluta remisstider, vilket innebir att nimnden
inte behover ta hinsyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid
(normalt tre veckor). I praktiken innebir detta att det blir nodvindigt med kon-
torssvar frén kommunala forvaltningar.

19. Berdrda kommunala forvaltningar ser 6ver sina interna rutiner s att remissti-
der kan héllas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levereras till
stadsbyggnadskontoret.

20. Stadsbyggnadskontoret bor f& delegation frén stadsbyggnadsnimnden att dven
avsla ans6kningar om bygglov i drenden som strider mot géllande plan eller 1
ovrigt inte uppfyller av ndmnden godkiinda riktlinjer.

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allménna villkoret i givna bygglov
att berdrd markégarens tillstdnd ocksd maste inhimtas innan godkénda atgér-
der far genomforas.

Kulturnimndens roll i plan- och bygglovprocessen

Nulige

Stadsmuseet inom kulturnimnden ansvarar for klassificeringen av kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse i staden, som sedan ligger till grund for beddmningar av
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framtida planer till utveckling och fordndring i samband med planarbete och bygg-
lovgivningen. Planer och bygglov som berdr kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
remitteras i regel till Stadsmuseet.

Analys och forslag

Det kan ifragasittas om det &r rationellt att den kulturhistoriska klassificeringen
och den omfattande remisshanteringen i dessa frdgor gors pa Stadsmuseet efter-
som kulturhistorisk kompetens numera ocks4 finns pé stadsbyggnadskontoret. For
att fa ett samlat och entydigt ansvar for bebyggelsens utveckling med beaktande
dven av det historiska arvet foreslar stadsledningskontoret atf ansvaret Jor kultur-
historisk klassificering och bedomning éverfors Jran kulturndmnden till stads-
byggnadsndmnden. Remisser till Stadsmuseet beh6vs da inte i dessa fragor.
Stadsmuseet bor dven fortsittningsvis svara for radgivning 4t fastighetsigare i
stadsbyggnadshistoriska frdgor. Det detaljerade granssnittet mellan stadsbygg-
nadsnémnden och kulturndmnden i dessa fragor liksom behovet av kompletterande
kompetens p4 stadsbyggnadskontoret far nirmare utredas inom stadsbyggnads-
ndmnden i samrad med kommunstyrelsen.

22. Ansvar for kulturhistorisk klassificering och beddmning Sverfors fran kultur-
ndmnden till stadsbyggnadsnimnden.

Skdnhetsradets granskning av planer och bygglov

Nulige

Rédet till skydd for Stockholms skénhet (skonhetsradet) dr en frén stadsbyggnads-
ndmnden fristdende institution, som har en viktig rddgivande roll i fragor som be-
16r Stockholms stadsmiljé. Aktuella drenden som ska behandlas i ridet bereds av
skonhetsradets kansli, som i dag formellt 4r knutet till stadsledningskontoret. For-
slag till planer och bygglov remitteras regelmaéssigt till Skonhetsradet.

Analys och forslag

For att effektivisera samarbetet med stadens forvaltningar bor man overvdga att
organisatoriskt knyta skonhetsradets kansli till stadsbyggnadskontoret och lokali-
sera det i Tekniska nimndhuset.

23. Skoénhetsradets kansli knyts till och samlokaliseras med stadsbyggnadskonto-
ret.

Bygg och anldggningsinvesteringar
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Nuldge

Ansvaret for bygg- och anldggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pa
exploateringsnimnden, fastighetsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, id-
rottsndmnden och for parkinvesteringar pé stadsdelsnamnderna. Bygg- och an-
laggningsprocessen startar normalt med ett inriktningsbeslut, f6ljt av ett genomfs-
randebeslut. Dessa beslutas av respektive forvaltning, ndmnd eller av kommun-
fullméaktige beroende pa gillande delegationsordning enligt foljande tabell. (Be-
loppsgrénser i mnkr)

Forvaltning | Namnd Namnd efter sam- | KF
rdd med SLK
Inriktningsbeslut <59 5 9 ill 50 50 till 300 > 300
Genomforandebeslut | <5 57l 50 > 50

g Exploateringsndmnden 10 mnkr, stadsdelsnimnderna 0,5-1 mnkr

Forslag

24. For att korta snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslas en Gkad
delegation frin kommunfullmdktige till fackndimnder och Jran ndmnd till for-
valtning for inrikiningsbesluten.

25. Delegationsgrdnserna for genomforandebeslut for fastighetsndmnden, trafik-
och renhéllningsndmnden och idrottsnimnden bor anpassas till de nivder som
tilldmpas av exploateringsnimnden.

Forslagen framgar av foljande tabell:
2

Forvaltning | Namnd Némnd efter sam- | KF
rdd med SLK
Inriktningsbeslut <30 30 till 50 50 till 500 > 500
Genomfbrandebeslut | < 10 10 till 50 > 50

Dessa forslag forutsitter en centralisering enligt foljande kapitel av parkinve-
steringarna fran stadsdelsnimnderna till trafik- och renhallningsndmnden.

Parkférvaltning

Nulage

Frén &r 1992 fram till stadsdelsreformen ar 1997 lag det samlade ansvaret for
Stockholms parker, gator och torg pd gatu- och fastighetsnimnden samt all bygg-
lovhantering p4 stadsbyggnadsnimnden. D4 dverfordes ansvaret for park- och
gatudriften till 24 stadsdelsndmnder. Ansvaret for strandbad, motionsspar och
konstfrusna isbanor dverfordes samtidigt fran idrottsndmnden till stadsdelsnimn-

105 35 Stockholm
Teiefon 08-508 29 000
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 311-315/2008
SID 17 (24)

derna. Ansvaret for vissa markupplatelser och bygglov dverfordes till stadsdels-
nédmnderna ar 2002.

Vid arsskiftet 2006-2007 dverfordes ansvaret for markupplételser, torghandel, ren-
héllning och vintervighéllning pa gatumark fran nuvarande 14 stadsdelsndmnder
till trafik- och renhéllningsnimnden samtidigt som all bygglovhantering centrali-
serades till stadsbyggnadsndmnden. Kvar p4 stadsdelsnimnderna ligger det hu-
vudsakliga ansvaret for drift och underhall pa parkmark, koloniomraden och gatu-
planteringar samt investeringar pa parkmark.

Fran detta principiella grianssnitt finns ett antal undantag, som regleras i en omfat-
tande grénssnittslista, som kontinuerligt uppdateras i takt med att nya problem
upptécks. Bl.a. svarar trafik- och renhéllningsndmnden for vissa s.k. kommuncen-
trala parker samt for markupplatelser, belysning, klottersanering, skadedjurshan-
tering, julgranar och trafikskyltning dven pa parkmark som skéts av stadsdels-
ndmnderna. Sedan tidigare har trafik- och renhallningsndmnden ett ansvar for ga-
tutrdd och blomsterprogram pé gatumark samt samordning, uppfljning och ut-
veckling av stadsdelsnimndernas tekniska verksamhet. Exploateringsndmnden
ansvarar for forvaltningen av Jarva friomrade.

Fran hosten 2007 har trafik- och renhallningsnimnden Overtagit ansvaret for park-
policy, parkdatabas, funktionen som stadstriidgardsméstare samt den raddgivande
rollen for prioritering av stadsdelnimndernas parkinvesteringar frdn exploate-
ringsndmnden. Exploateringsndmnden svarar dven fortséttningsvis for nybyggnad
och upprustning av parker i samband med exploateringsprojekt. Fran arsskiftet
2007- 2008 tog trafik- och renhdllningsnimnden Sver ansvaret for teknisk forvalt-
ning av vissa fonténanldggningar samt klottersanering av skulpturer pa park- och
gatumark frén kulturndmnden. En friga som #nnu inte har 16sts giller ansvaret for
vissa kommunala byggnader i parker och koloniomraden.

Analys och frslag

Nuvarande organisation i Stockholm med ansvar for forvaltning av parker och
gronomréden uppdelat pa 14 stadsdelsnamnder, p4 trafik- och renhdllningsndmn-
den och exploateringsndmnden innebir otydligt ansvar med omfattande tolknings-
tvister av granssnitt. Det blir obegripligt for allménheten, andra forvaltningar,
né@mnder och externa parter med denna ansvarsfordelning. Anslag for drift och
mindre investeringar fordelas mellan stadsdelsnimnderna enligt en av kommun-
fullmaktige beslutad fordelningsnyckel, som av naturliga skil méste vara forenk-
lad och schabloniserad, vilket medfor Snskemal om justering av nyckeln fran de
stadsdelsndmnder som med ritt eller fel anser sig missgynnade.
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Till detta kommer den omfattande administrationen av parkinvesteringar som ska
foreslas fran stadsdelsnimnderna, beredas av trafik- och renhéllningsnémnden och
stadsledningskontoret samt beslutas av kommunstyrelse och kommunfullmsktige.
Projektering och genomforande av godkénda projekt ska bestllas av stadsdels-
nédmnderna hos trafik- och renhéllningsnimnden. Genom att investeringsanslagen
endast &r ettariga uppstar osikerhet om mdjligheten att genomfora flerériga pro-
jekt. Eftersom budgetbeloppen #r bundna arsvis och till en enskild stadsdelsnimnd
finns knappast nagon flexibilitet for justering av avvikelser i tidplan och projekt-
kostnad. En otydlighet med risk for konflikt och dubbelarbete uppstar angdende
projektansvaret mellan stadsdelsforvaltningens representant och trafikkontorets
projektledare. Ytterligare en komplikation &r att det &r svart att upprétthalla ritt
kompetens for ett mycket begrénsat antal projekt pa de enskilda stadsdelsforvalt-
ningarna nér det giller de speciella regler och rutiner som hantering av en inve-
steringsbudget innebir t.ex. avskrivningsregler, kapitaltjinstkostnader och anldgg-
ningsregister.

Eftersom parkverksamheten endast utgdr en mycket liten del av stadsdelsnimn-
dernas samlade ansvar har det visat sig svért att uppratthalla erforderlig parkkom-
petens pé de enskilda forvaltningarna. En konsekvens av detta &r att man har an-
stéllt gemensamma parkresurser inom norra innerstadens tre stadsdelsf6rvaltningar
och mellan trafikkontoret och Sédermalms och Alvsjos stadsdelsforvaltningar.
Vissa stadsdelsforvaltningar har idag mycket begrinsad parkkompetens med en-
samarbete och stor sarbarhet vid franvaro och dérigenom svérigheter att forvalta
och utveckla sina parker och gronomraden pa ett acceptabelt siit.

Trafik- och renhéllningsndmnden har av kommunfullmaktige fatt i uppdrag att
rekrytera en stadstridgardsmistare for Stockholm. For att kunna hitta en lamplig
person med hég kompetens for detta uppdrag med ansvar for forvaltning, utveck-
ling och marknadsforing av Stockholms parker samt gestaltning av det offentliga
rummet torde det vara nddvéindigt att en stadstrddgardsméstare har ett helhetsan-
svar for stadens parker och naturomraden inklusive drift, underhéll och invester-
ingar.

Ansvaret for strandbad och motionsspar bor dverforas frén stadsdelsndmnderna till
idrottsndmnden eftersom de utgor en viktig resurs for det rorliga friluftslivet och
att det ar angeliget att samla den erforderliga kommunala kompetensen inom en
ndmnd. Idrottsndmnden bor ocksé Gverta ansvaret for byggnader och andra an-
laggningar inom strandbaden. Idrottsforvaltningen skéter i dag konstfrusna isbanor
pé park- och gatumark p4 uppdrag fran stadsdelsforvaltningen eller trafikkontoret.
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Av rationella skl bor hela ansvaret for dessa konstfrusna isbanor dverforas till
idrottsniimnden.

Orsaken till att Jérva friomrade forvaltas av exploateringsnimnden #r att en stor
del av driften av Jérvafiltet dr utarrenderad till en jordbruksarrendator och att ar-
rendeupplételser normalt hanteras av exploateringsndmnden. Det torde dock &ka
tydligheten och renodla rollerna genom att dverfora detta forvaltningsansvar till
trafik- och renhdllningsnamnden s4 att all forvaltning av allmén platsmark samlas
pé samma kontor och att exploateringsnimnden p& motsvarande sitt forvaltar
kommun&gd kvartersmark

Ansvaret for de kommunala byggnader pa park- och naturmark, som idag forvaltas
av stadsdelsndmnderna (exempelvis parklekslokaler) bor dverforas till fastighets-
ndgmnden och dérefter hyras ut till den verksamhetsansvariga ndmnden. Av kom-
munen dgda gemensamhetslokaler inom koloniomraden bor dverlatas till respekti-
ve kolonitrddgérdsforening i samband med att nya avtal tréffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande organisation ir ineffektiv dvs.
otydlig, tungrodd och personalkrivande med administrativt merarbete och
omstédndliga internfaktureringar. Detta bekriftas ocksa i den brukarundersékning
som stadsledningskontoret genomforde hosten 2007, déir man konstaterade att allt-
for {4 stockholmare visste vart de skulle viinda sig for att anméila fel eller limna
synpunkter pa stadsmiljon.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande ansvar for parker, naturomraden, natur-
reservat, gatuplanteringar, koloniomréden och fritidstridgardar inom stadsdels-
ndmnderna bor 6verforas till trafik- och renhallningsndmnden for att erhalla en
béttre organisation som leder till svil hogre kvalitet i staden totalt som biittre
ekonomisk effektivitet. Kontoret konstaterar att frigan 6vervigdes i samband med
de organisationsforandringar som beslutades i budget for 2007 och di avvisades.
Kontoret lyfter dock ater upp fragan for stéllningstagande da det kan konstateras
att dagens grinsdragning i ansvar mellan stadsdelsndmnderna och trafik- och ren-
héllningsndmnden &r otydlig och skapar svarigheter.

Stadsledningskontoret foreslar att foljande organisationsforéandringar genomfors:

26. Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar,
koloniomrédden och fritidstradgardar inom stadsdelsndmnderna &verfors till tra-
fik- och renhallningsndmnden fran 1 januari 2009.
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27. Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspar och konstfrusna
isbanor 6verfors till idrottsnamnden vid samma tidpunkt.

28. Ansvaret for Jirva friomrade 6verfors fran exploateringsnimnden till trafik-
och renhéllningsndmnden frén 1 januari 2009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pé parkmark och inom koloniomraden
overfors till fastighetsndmnden respektive aktuell kolonitradgardsforening.

Markupplatelser och torghandel

Nulige

Forséljningsverksamhet pa offentlig plats sker antingen genom markupplatelse
med polistillstand eller genom upplatelse ay platser for permanent alternativt till-
Jfallig torghandel. Dessa olika upplatelseformer har olika juridisk grund.

Markupplatelse enligt ordningslagen beslutas av polismyndigheten efter remiss till
kommunen. Kommunen genom trafik- och renhéllningsndmnden har vetoritt mot
upplételserna och ansvar for att utforma villkor for upplételsen samt riitt att ta ut
en avgift i enlighet med av kommunfullméktige faststilld taxa. Alla markupplétel-
ser som berdr parkmark ska remitteras till respektive stadsdelsforvaltning. Vissa
stadsdelar understiller remissen sin ndmnd for avgorande,

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningslagen utan av de lokala torghan-
delsforeskrifterna. I dag har staden avtal om ca 160 permanenta torghandelsplat-
ser pd 44 torg samt 34 tillfilliga torghandelsplatser p& 22 torg. Ansvaret for torg-
handeln har tidigare legat pa slakt- och saluhallsnimnden (numera fasighetsnimn-
den), men 6verfordes till stadsdelsndmnderna &r 1997 (exklusive Hotorget och
C)stermalmstorg). Vid érsskiftet 2006-2007 svertog trafik- och renhallningsnimn-
den ansvaret for torghandeln fran stadsdelsnimnderna.

Trafik- och renhéllningsndmnden och fastighetsndmnden har i februari 2008 fre-
slagit att ansvaret for all torghandel samlas pé fastighetsndmnden. I detta sam-
manhang redovisades en kvarstéende otydlighet i ansvarsforhéllandena, som under
aret skulle utredas for att {3 ett renare grénssnitt mellan de biagge ndimnderna. Med
anledning av detta foreslas dérfor ett antal atgérder enligt f6ljande avsnitt.

Analys och férslag

Genom den ovan nimnda samordningen av torghandeln inom fastighetsnimnden
kan verksamheten rationaliseras och goras tydligare for berdrda néringsidkare. Ett
nytt problem som uppstar ér att ansvaret for berérda salutorg blir otydlig genom
att fastighetsndmnden svarar for upplatelse och drift for torghandeln medan trafik-
och renhallningsndmnden svarar for 6vri ga upplatelser, 6vrig drift samt gestaltning
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av torgen. Skillnaden mellan tillfillig torghandel och forséljning med polistillstand
ar ofta obefintlig.

Pa Hotorget och Ostermalmstorg dominerar torghandeln over évriga verksamhe-
ter, varfor det torde vara rationellt att samla hela ansvaret Jor dessa bada torgs
hela upplatelseverksambhet, gestaltning, investeringar samt drift och underhdll till
Jastighetsnimnden. P4 6vriga salutorg utgor torghandeln endast en liten del av
torgens verksambhet, varfor ansvaret for Gvri g upplatelseverksamhet samt forvalt-
ning av dessa torg bor ligga pa trafik- och renhallningsndmnden.

Den éterstdende otydligheten skulle da vara att fastighetsnamnden svarar for per-
manent torghandel pa 44 torg medan trafik- och renhallningsndmnden ansvarar for
gestaltning, drift och underhall i 6vrigt. Detta forhallande bor fortydligas genom
att befintliga ritningar 6ver de permanenta salutorgen aktualiseras och revideras av
fastighetskontoret i samrad med trafikkontoret pé sa sitt att salutorgsytan begrin-
sas till aktuella torghandelsplatser och inte som idag omfatta en betydande del av
torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor man avskaffa alla tillfilliga torgplatser och
1 stéllet upplata motsvarande ytor for forséljning med polistillstand genom trafik-
och renhallningsnimnden. Fér att undvika en tung administration bér trafikkonto-
ret soka ett generellt tillstdnd hos polisen for tillfallig forsilining pa dessa platser
{6r barn och ungdomsverksamhet och sedan uppléta platser &t skolklasser och
andra ungdomsorganisationer med den géllande 0-taxan.

Ovan foreslagna fordndringar innebir behov av konsekvensindringar i de lokala
torghandelsféreskrifterna for Stockholm. Om forslaget till centralisering av park-
verksamheten genomfors enligt forslag ovan behgver markupplatelser inte remitte-
ras till stadsdelsndmnderna. Dessa foréndringar inklusive justeringar i torghandels-
foreskrifterna och revidering av ritningar bor kunna genomforas till &rsskiftet
2008-2009

For att tydliggora och effektivisera upplatelseverksamheten bir sammanfattnings-
vis foljande atgérder genomforas:

30. Overfor helhetsansvaret for Hétorget och Ostermalmstorg till fastighetsndmn-
den.

31. Begrénsa torghandelsomradena pa de permanenta salutorgen till att endast
gilla aktuella torgplatser.

32. Omvandla all tillf#llig torghandel till upplételse enligt ordningslagen.
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33. Revidera torghandelsforeskrifterna s att de Gverensstimmer med aktuella 4t-
gérdsforslag.
Stadsledningskontorets samlade forslag
I f6ljande tabell redovisas en sammanstéllning av foreslagna atgirder for att effek-
tivisera och snabba upp plan- och byggprocesserna mm i Stockholms stad i enlig-
het med kommunfullméktiges mal och visioner med forslag pa ansvariga for ge-
nomforandet.
Beslut/Atgdrd ] Avser dtgird nr ] Ansvar fér genomforande
Informationsrutinerna till stadsdelsnimnderna avseende markanvisningar bibehalls
Nuvarande rutin for lokalt inflytande behalls |1 | ExpIN
Forandrade rutiner och delegation inom planprocessen
Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut KF)
Komplettering av métt for planarbetets tidsdtgéng | 3 SBN
Ny modell och tillimpning av planavtal 4 SBN
Forstérkt uppfoljning av planprocessen 5 SBN
Prioriteringsgrunder kommuniceras biittre 6 SBN
Nya riktlinjer for val av planforfarande 7 SBN
Ny delegationsordning for planprocessen 8 och 12 SBN (beslut i KF)
Nya rutiner for planremisser 9 och 10 SBN/KF
Uppvaktning av Lst for bittre respekt for remiss- | 11 KS
tider
Koordinering av tidplaner for exploateringsavtal | 13 ExpIN och SBN
och planarbete
Ny projektkoordinator for bostadsbyggandet 14 ExpIN
Férdndrade rutiner och delegation inom bygglovprocessen
Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut i KF)
Oversyn av remissrutiner och allm. villkor for 15-18 och 21 SBN
bygglov
Oversyn av intern remisshantering av bygglov 18 och 19 ExpIN, TRN, FsN, IdN,
KuN
Ny delegationsordning for avslag av bygglov 20 SBN
Forandrat ansvar fér kulturhistorisk klassificering och bedomning
Overforing av ansvar fran KuN till SBN 1 22 I KF
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Fordandrad organisatorisk placering av skénhetsradets kansli
Skonhetsradets kansli knyts till och samlokalise- 23 KF
ras med stadsbyggnadskontoret
Forindrad delegation avseende investeringar
Oversyn av delegationsordning for inriktnings- 24 och 25 ExpIN, TRN, FsN, IdN
och genomférandebeslut
Forindring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och naturomraden
Overforing av parkansvaret frin SDN till TRN 26 KF
Overforing av ansvar for strandbad inkl. byggna- | 27 KF
der, motionsspér och konstfrusna isbanor till IdrN
Overforing av ansvaret for Jérva friomrade frén 28 KF
ExplIN till TRN
Overforing av ansvaret for kommunala byggnader | 29 KF
pa parkmark fran SDN till FsN
Férindring av ansvaret fér handel pa salutorg
Oversyn av organisation av handel pa salutorg 30-32 FSN, TRN
Oversyn av torghandelsforeskrifterna 33 FsN (beslut i KF)

Vissa av de féreslagna atgérderna innebir att nuvarande reglementen for berorda
namnder méste revideras. Forslag pa nya reglementen framgar av bilagor.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen beslutar att foresla kommun-
fullméktige att effektivisera plan- och byggprocessen i staden i enlighet med for-

slagen i detta tjénsteutlatande samt uppdra till be

rorda ndmnder att genomfora

foreslagna atgérder. Vidare foreslis att kommunstyrelsen hos kommunfull-
miiktige begiir beslut om erforderliga forindringar i gillande reglementen
och aktuella budgetjusteringar till foljd av foreslagna dtgirder.
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Bilagor

Nytt reglemente for stadsdelsnamnderna,

Nytt reglemente for exploateringsnimnden

Nytt reglemente for stadsbyggnadsnimnden

Nytt reglemente for trafik- och renhéllningsndmnden

Nytt reglemente for fastighetsnimnden

Nytt reglemente for kulturnimnden

Nytt reglemente for idrottsndmnden

Nytt reglemente och delegationsordning for radet till skydd for Stockholms
skonhet

e o
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STADSLEDNINGSKONTORET
STADSDIREKTORENS STAB

Till Utredaren - Géran Gahm, Trafikkontoret

-

FORKORTNING AV TIDSATGANG FOR PLAN-
OCH BYGGPROCESSEN SAMT RENODLING AV
ANSVARET FOR VISSA TEKNISKA PROCESSER.
DIREKTIV TILL UTREDAREN.

Bakgrund: Kommunfullméktige har uttryckt viljan att staden ska uppfattas som
en professionell och effektiv part for naringslivet samt att medborgarna ska ha en
bra service. Inom vissa omr&den har kommunfullméktige uttryckt specifika mal
med indikatorer for att fortydliga detta t ex indikatorerna for forkortande av tider
for detaljplaneprocessen. Indikatorerna speglar dock endast en métbar del av
produktions-/tjinstekedjan i leveransen av produkter och tjanster till foretagen och
medborgarna. Dirutdver finns behov att fortsitta arbetet att fortydliga/renodla
ansvaret mellan ndmnderna inom det tekniska omradet.

Syfte: Uppdraget har tvd syften.
A. Forkorta tidsitgingen i plan- och byggprocessen.
B. Renodla ansvaret for upplatelser, tillstand, markanvisningar, trafik- och
' parkfrigor och motsvarande frigor mellan nimnderna. Renodlingen ska ha
syfta till att forenkla/effektivisera.

Férvintad leverans: Ett beslutsunderlag (utkast till tjénsteutlitande inkl
eventuella bilagor) innehéllande forslag till tgirder som SLK kan tillstilla
rotel/KS/KF.

Nedan foljer mer detaljerade krav pé beslutsunderlaget
Beslutsunderlaget bér minst innehlla f5ljande information om de atgarder som
foreslas:
Per atgérd:
1. Redogorelse av situationen i dagsléget ink] besluten som reglerar dagens

situation.
2. Redoggtrelse av situationen efter atgirden

105 35 Stockholm

Telefon 08-508 29 000
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3. Redogobrelse av tidsvinst (berdknad, speciellt avseende punkt A) eller
annan effektiviseringsvinst '

4. Beskriv atgirden, inklusive genomitrandeplan (tidsplan, organisation och
ansvar). Genomforandeplan kan uteldmnas i de fall det &r uppenbart att
dtgéirden dr av mindre karaktr dér det inte fr nodvéndigt.

5. Det formella material som kraivs for beslitt tex tillhsrande beslutssats, nytt
reglemente eller motsvarande. 3 S

For punkt A behévs 4ven en sammanfattande redovisning per process, eller
motsvarande, dér de olika &tgirdernas tidsvinster summeras samt anges nédr de
uppstar (vilket r).

Leveranstid: Beslutsunderlaget ska levereras senast den 20 mars 2008.
Avstimning med stadsledningskontoret ska ske med 2 veckors mellanrum under
utredningstiden.

Avgrinsning: For en total effektivisering av plan- och byggprocessen krivs
formodligen fler &tgérder &n vad staden sjélva har rédighet 6ver. I detta skede
begransar vi oss till de &tgiirder som staden har radighet over. Utgéangspunkten for
arbetet &r att kostnaderna for forandringsarbetet ska finansieras inom respektive
forvalinings anslag.

Stockholm den 31 januari 2008

rene Svenonius
Stadsdirektor

DIREKTIV GG TIDER RENODLING V3

105 35 Stockholm
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KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
FOR STOCKHOLM
Utgiven av KF/KS kansli 2007:13

Reglemente for stadsdelsniimnderna

Kommunfullmaktiges beslut den 11 juni 2007
(Ut1 2007:88)
(Ersitter Kfs 2006:8)

1§
For ndmnderna giller utover vad som foreskrivs i detta reglemente fiven reg-
lemente med allménna bestimmelser for Stockholms stads namnder.

Stadsdelsnimnds uppgifter

2§

Stadsdelsnimnderna skall

e stérka den lokala demokratin och delaktigheten i respektive stadsdelsom-
rade

e Oka kvaliteten i den kommunala verksamheten

o effektivisera den kommunala verksamheten.

Némndernas arbete skall bygga pa helhetssyn och goda kunskaper om for-
hallandena i respektive stadsdelsomrade.

Stadsdelsnimndernas geografiska omraden framgér av bifogad karta (bila-
ga). Bendmningen av stadsdelsnimnderna faststills av kommunfullmiktige
genom sérskilt beslut.

3§

Stadsdelsndmnd ut6var inom sitt omréde ledningen av socialtjansten och den
kommunala hilso- och sjukvarden samt fullgér inom sitt omrade stadens upp-
gifter inom socialtjinsten och de uppgifter i dvrigt som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pa socialndmnd, allt med undantag for uppgifter som
kommunfullmiktige uppdragit at annan nimnd.



Kfs 2007:13 2

Stadsdelsndmnd handhar ocksé drenden om tillstand for riksférdtjédnst samt
bistdndsbedomning och verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Stadsdelsndmnd har hand om tillsynen dver folkslsforsiljningen enligt al-
kohollagen samt tillsynen 6ver tobaksforsiljningen enligt tobakslagen.

48
Stadsdelsnamnd ansvarar inom sitt omrade for kommunalt driven forskole-
verksambhet.

Stadsdelsndmnd har inom sitt omrade ocksa hand om sirskild musik- och
kulturundervisning for barn och ungdom samt liknande frivilliga verksamhe-
ter.

5§

Stadsdelsndmnd har inom sitt omrade hand om

1. mottagning och introduktion av flyktingar,

2. drenden om ersittning enligt lagen om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar i friga om flyktingar och vissa andra
flyktingar som tagits emot i Stockholm,

3. integration av flyktingar och invandrare dir detta ej ankommer pa annan

ndmnd,

konsumentradgivning,

medborgarkontor,

lokal kulturverksamhet,

bidragsgivning till foreningar med utpriiglat lokal verksamhet och kon-

takter med lokalt bedriven foreningsverksamhet,

fritidsverksamhet for barn och ungdomar,

tillhandahéllande av sommargérdsverksamhet for barn i grundskola,

10. stodinsatser i form av l6nebidrags- och OSA-anstillningar (offentligt
skyddat arbete),

11. arbetsforberedande insatser till arbetslésa med behov av forsorjnings-
stod,

12. upplételse av allmédnna samlingslokaler,

13. lokalt miljdarbete i linje med stadens miljoprogram,

14. samverkan och kontakter i lokala niringslivsfragor,

15. att uppritta beredskapsplan infor krig samt att pa lokal niva halla bered-
skap infor kriser och katastrofer.

N A

© %
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Betriffande omfattningen av stadsdelsndmnds ansvar och uppgifter giller i
ovrigt kommunfullméktiges beslut den 2 oktober 1995 § 66 samt vad fullméik-
tige annars bestdmmer.

6§
Stadsdelsndamnd far vicka drenden hos kommunfullmiktige inom sitt an-
svarsomrdde och i1 frigor som i Ovrigt ror stadsdelen.

Kommunévergripande uppgift for Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

7§
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd ansvarar for insatser som underlittar flykting-
ars flytt till annan kommun.

Forvaltningsorganisation

8§
Under en stadsdelsndmnd lyder stadsdelsforvaltningen. Forvaltningen leds av
en stadsdelsdirektor.

Stadsdelsnamnd far utfirda instruktion for stadsdelsforvaltningen och dess
personal.
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Antalet ledamdéter och ersittare

98§

En stadsdelsnamnd med 27 000 invanare eller dirunder skall bestd av 11 le-
damdter och 11 ersittare. En stadsdelsnimnd med 6ver 27 000 invanare skall
besta av 13 ledaméter och 13 ersiittare.

Offentliga utfragningar m. m.

10§
Stadsdelsndmnd bor besluta att dess sammantriden skall vara offentliga med
de begransningar som anges i 6 kap. 19 a § kommunallagen.

11§
Stadsdelsndmnd skall arrangera offentliga utfragningar av fortroendevalda om
fragor som &r aktuella och viktiga for omréadet.
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Stadsdelsnimndskarta Bilaga
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«» FOR STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2006:19

Reglemente for exploateringsniimnden

Kommunfullméktiges beslut den 11 december 2006
(Ut1 2006:193)
(Jfr Kfs 2005:5)

1§

For nimnden giller utver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allménna bestdmmelser fr Stockholms stads nimnder.

Niimndens uppgifter

2§

I den omfattning det inte tillkommer annan nimnd eller kommunfullmaktige

inte for sirskilt fall beslutar annat har nimnden till uppgift att

1. forvalta stadens obebyggda mark samt annan mark avsedd for stadens ex-
ploaterings- och byggnadsverksamhet,

2. handha stadens geoarkiv,

. handha stadens markexploaterings- och byggnadsverksamhet,

4. inom sitt verksamhetsomrade handha fragor om fdrvirv, dverlatelse eller
upplatelse av fastigheter, tomtritter och andra nyttjanderitter till fast
egendom, servitutsfragor och forkopsfragor,

5. vidtaga atgirder for att méta den efterfragan pa mark, bostider och lokaler
for olika indamal, som staden anses bora tillgodose,

6. genomfora gillande detaljplaner, dels i vad de avser gator, vigar, torg,
parker och andra allménna platser, i den man detta ankommer pé staden,
dels i vad de avser annan stadens mark under nimndens forvaltning,

7. tillhandahélla stadens &vriga namnder eller andra kommunala organ mark
som erfordras for deras verksamhet,

w
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8. handlégga drenden angéende forvirvstillstind m.m. och dirvid avgora om
provning av forvérv skall pakallas samt avge yttranden &ver ansokningar
om forvérvstillstind,

9. ansoka om sirskild forvaltning enligt bostadsforvaltningslagen i de fall
milj6- och hilsoskyddsndmnden ej har att ta stéllning i frigan samt svara
for ovriga fragor angdende tvangsforvaltning,

10.handha de uppgifter som ankommer pa staden enligt lagen om stingsel-
skyldighet for jarnvig m.m.,

11.handlagga drenden angdende gatukostnader och kostnader for andra all-
ménna platser - i den man s&dan uppgift inte ankommer p& kommunfull-
miktige - samt att i sidana fragor gora utredningar och uppritta forslag
som avses i 6 kap 36 § plan- och bygglagen,

12.vara stadens organ f6r hamnfragor. Det aligger ddrvid namnden att fullgsra
de uppgifter som enligt lag, forfattning eller sirskild foreskrift skall fullgs-
ras av kommunen inom hamnens verksamhetsomrade.

Hamnverksamheten i dvrigt bedrivs av Stockholms Hamn AB som iir dgare
till hamnens byggnader och anlidggningar.

Delegering fran kommunfullmiiktige

3§

Inom sitt verksamhetsomrade far ndmnden utan kommunfullmiktiges sirskil-

da bemyndigande

1. inom ramen for av kommunfullmiktige arligen anvisade medel och pa
villkor i 6vrigt som kommunfullmiktige kan foreskriva, besluta om for-
vérv, utom forkop, overlatelse och byte av mark och/eller byggnad, under
forutsittning att kopeskillingen inte Overstiger 90.000.000 kronor och att
drendet inte dr av principiell beskaffenhet. Namnden far besluta om byte
av mark och/eller byggnad endast under forutsdttning att virdet av den
egendom staden avhénder sig inte 6verstiger 90 000 000 kronor,

2. vid fastighetsforvirv m.m. som avses under punkt 1 besluta om Gverta-
gande av betalningsansvaret for l1an mot sikerhet av pantritt i den forvir-
vade egendomen intill ett belopp som svarar mot 75 % av kopeskillingen,

3. utdva stadens beslutanderitt i egenskap av fastighetsédgare i frigor om for-
rdttning enligt fastighetsbildningslagen, anldggningslagen, ledningsrittsla-
gen och lagen om enskilda vigar,

4. upplata och forvalta tomtritter och andra nyttjanderitter i enlighet med av
kommunfullmiktige beslutade huvudgrunder och riktlinjer, med undantag
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for nyupplatelse av tomtritter och andra nyttjanderitter avseende fastighet
med kommersiell, industriell eller speciell anvindning i de fall den arliga
avgilden 6verstiger 5 000 000 kronor eller virdet av byggnad eller anligg-
ning pa fastigheten dverstiger 90 000 000 kronor och att drendet inte 4r av
principiell beskaffenhet,

5. forvdrva eller uppléta servitutsriitt enligt avtal, under forutsittning att vir-
det inte dverstiger 5000 000 kronor,

6. i enlighet med riktlinjer som faststillts av fullméktige besluta om gatu-
kostnader enligt 6 kap 31 och 32 §§ plan- och bygglagen, utom nir kostna-
derna avser anlidggande av ny gata eller annan allmén plats pa grund av de-
taljplan som antagits av fullméktige,

7. besluta om grundlaggnings- och grundfdrstirkningsbidrag for tomtritter i
enlighet med av kommunfullméktige beslutade riktlinjer,

8. tréffa avtal om ersittning med hégst 5 000 000 kronor i varje sirskilt fall
for forgavesprojektering for bostadsbyggande,

9. tréffa tilldggsavtal till av kommunfullmiktige godkiinda avtal rérande for-
virv, overlatelse eller upplatelse av fast egendom, om det #r nddvindigt
for att avtal inte skall forfalla och tilliggsavtalet endast giller #ndring av
villkor rorande tidpunkt for viss tgérd eller hiindelse, varav avtalets full-
bordan eller bestand &r beroende, samt fljdindring avseende tiden for till-
tride och tiden for fullgérande av betalning eller annan forpliktelse.

4§
Sdrskilt om hamnverksamhet

I enlighet med for Stockholms hamn géllande hamnordning har hamnbefilen
alagts vissa uppgifter. Namnden &ger riitt att uppdraga at Stockholms Hamn
AB att genom i bolaget anstillda hamnbefil ombesdrja i hamnordningen an-
givna uppgifter. Det 6vergripande ansvaret for dessa uppgifter skall dock i
den man det avser myndighetsutdvning dvila marknimnden.

5§

I ndmndens redovisning till kommunfullméktige av hur den fullgjort de upp-
drag som avses i 3 och 4 §§ ovan bor anges antalet avgjorda drenden inom
varje drendegrupp och — dé sa dr mojligt — summan av de vérden eller belopp
som némndens beslut inom varje drendegrupp gillt.
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Forvaltningsorganisation

6§
Under nédmnden lyder exploateringskontoret. Kontoret leds av en forvalt-
ningschef, som infér naimnden &r ansvarig for verksamheten.

Némnden far utfirda instruktion for kontoret och dess personal.

Antal ledaméter och ersiittare

7§

Némnden bestédr av tretton ledaméter och lika ménga ersittare.
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Reglemente for stadsbyggnadsnimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 7 april 2008
(Ut1 2008:42)
(Ersitter Kfs 2007:23)

1§
For naimnden giller utéver vad som foreskrivs i detta reglemente &ven regle-
mente med allménna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

Nimndens uppgifter

2§

Némnden fullgsr

1. stadens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och har det nirmaste
inseendet 6ver byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen,

2. de uppgifter som i 6vrigt enligt lag eller annan forfattning ankommer pa
den kommunala nimnd som fullgdr uppgifter inom plan- och byggnadsvii-
sendet.

38

Némnden handhar

1. stadens planliggning avseende mark- och vattenomrédens anvindning,
bebyggelsen och bebyggelsemiljons utformning samt markens indelning i
fastigheter,

2. stadens overgripande fysiska planering avseende bl. a. bostadsf6rsorjning,
arbetsplatser, miljé och trafik,

3. stadens inriittande och upphévande av naturreservat, kulturreservat, natur-
minne och djur- och vixtskyddsomrade enligt miljobalken,
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4§

. frigor som angar den kommunala lantméterimyndighetens organisation,

personal och ekonomi,

- stadens grundliggande, fran myndighetsutvningen fristaende métnings-

och kartldggningsverksamhet.

Néamnden har vidare till uppgift att

1.

5§

besluta om tillstand, dispenser och kompensation i fraga om de inom kom-
munen beslutade omradena eller platserna for natur- och kulturreservat, na-
turminne och djur- och vixtskyddsomrade enligt miljobalken,

besluta om bidrag till bostadsanpassning for funktionshindrade,

- utse revisor for bostadsforetag dir staden limnat borgensforbindelse,

. pé begiran av Statens raddningsverk, eller den annan myndighet som re-

geringen bestdimmer, limna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra frhdllanden av betydelse for myndighetens be-
slut i frigor om byggande av skyddsrum,

- svara for rddgivning och information rorande atgirder for energisparande i

husbyggnadstekniskt avseende,

fullgdra de uppgifter som ankommer pa kommunen enligt lagen om lagen-
hetsregister.

. svara klassificerng och bedomning av kulturhistoriskt virdefulla byggna-

der och miljser

Niamnden ut6var stadens befogenhet att

1.

i enlighet med fSrordnande av linsstyrelsen i strandskyddsérenden enligt
miljobalken fatta beslut rorande dispens — med de undantag som anges i
lansstyrelsens beslut — och foreliggande om rittelse (16 a § forsta stycket
och 39 § forsta och andra styckena naturvardslagen)

pékalla fastighetsreglering, som behovs for att mark och vatten skall kunna
anvindas for bebyggelse pa ett andamélsenligt sitt (5 kap 3 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen),
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3. pékalla fastighetsbestimning savitt géller omrade med detaljplan eller om-
rddesbestimmelser eller omrade betriffande vilket fraga vickts om upp-
rdttande av sadan plan eller sidana bestimmelser (14 kap 1 § andra stycket
fastighetsbildningslagen),

4. pdkalla forrdttning enligt 18 § anliggningslagen.
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Delegering frian kommunfullmiiktige

68§

Némnden fdr, under nedan angivna forutsitiningar, i fullméktiges stille
— dels anta forslag till detaljplan eller omradesbestimmelser,

— dels éndra eller upphiva detaljplan eller omradesbestimmelser,

— dels ock pé begiran forlinga eller fornya detaljplans genomforandetid
(5 kap 14 § Plan- och bygglagen (PBL) ).

Némnden har déremot inte ritt att éindra eller upphiva detaljplan fore genom-
forandetidens utgang mot fastighetsigarens bestridande.

Detaljplan som antas av némnden skall sti i dverensstimmelse med sta-
dens dversiktsplan eller motsvarande dversiktligt beslutsunderlag. Om detalj-
plan innehéller kommunalt genomfdrandeansvar eller medfsr betydande pa-
verkan pa niamnds drift- eller lokalkostnad skall berdrda nimnder ha godként
forslaget innan det antas av stadsbyggnadsnamnden.

Namnden &ger inte fatta beslut enligt denna paragraf om drendet ir av prin-
cipiell beskaffenhet eller i dvrigt av storre vikt eller i visentliga delar strider
mot den ndmnds uppfattning som

a) har genomforandeansvaret, eller
b) far betydande péverkan pa sina drift- eller lokalkostnader.

Namnden medges enligt 13 kap 8 § forsta stycket PBL limna medgivande till
att beslut upphivs till en viss del eller #ndras pa annat sitt. Namnden kan
vidare, med stdd av 13 kap 8 § andra stycket PBL, begiira att 6verklagat beslut
fér genomforas i sddana delar som uppenbarligen inte berdrs av overklagan-
det.

Om minst en tredjedel av naimndledamdterna anser att detaljplan eller om-
radesbestdmmelser &r av principiell beskaffenhet eller i Gvrigt av stérre vikt
skall drendet behandlas av kommunfullmiktige.

7§

I némndens redovisning till kommunfullméktige av hur den fullgjort de upp-
drag som avses i 7 § ovan bdr anges antalet avgjorda drenden inom varje dren-
degrupp samt oversiktligt redovisas de huvudsakliga indamélen med besluten.
Enskilda drenden skall endast redovisas om de 4r av betydelse for fullmikti-
ges mojligheter att f6lja verksamheten.
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Forvaltningsorganisation

8§

Under ndmnden lyder stadsbyggnadskontoret, som bitriider nimnden i dess
uppgifter enligt 2-5 §§. Kontoret leds av en forvaltningschef, som infor nimn-
den &r ansvarig for verksamheten.

Némnden far utfirda instruktioner for kontoret och dess personal.

om-tora -1 310

Antal ledaméter och ersiittare

9§

Némnden bestér av tretton ledaméter och lika man ga ersittare.
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Utgiven av KF/KS kansli 2006:13

Reglemente for trafik- och renhillningsnimnden

Kommunfullméktiges beslut den 11 december 2006
(Ut12006:193)
(Jfr Kfs 1999:33 och Kfs 2005:6)

1§
For ndmnden géller utver vad som foreskrivs i detta reglemente 4ven regle-
mente med allménna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

2§
I den omfattning det inte tillkommer annan némnd eller kommunfullmaktige
inte for sérskilt fall beslutar annat har ndmnden till uppgift att

1. handha de uppgifter i fraga om lokala trafikforeskrifter och undantag fran
sddana, vilka avses i 1 § lagen om niAmnder for vissa trafikfragor,

2. svara for utvecklingen av trafiksékerhetsarbetet i staden,

3. handha den kommunala trafikdvervakningen och fordonsflyttningen samt
parkeringsrorelsen pa publik mark,

4. handha stadens strategiska trafikplanering,

5. avge yttrande som avses i 3 kap 2 § ordningslagen rérande upplatelse av
offentlig plats som forvaltas av nimnden

6. svara for upplatelse av mark for odlingslotter samt uppgifter i Ovrigt som
r0r koloni- och fritidstridgardar.

7. fullgdra stadens dligganden som huvudman for allménna platser och som
vighdllare samt handha forvaltning och underhall av samt investeringar i
stadens gator, vigar, parker, parkvégar,gronomraden, naturomriden och
naturreservat samt torg, med undantag av Hotorget och Ostermalmstorg

8. ansvara for barmarksrenhéllning och vintervighallning - vari ingar sada-
na atgérder som kommunen svarar for enligt 2 § i lagen med sirskilda
bestdmmelser om gaturenhéllning och skyltning - avseende gator, végar,
torg, parker, parkvigar och grénomraden och andra allminna platser, de
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kajer som &r beldgna vid Norr Milarstrand, Soder Milarstrand, Strand-
végen och Norra Hammarbyhamnen samt 6vriga for allmén trafik upplat-
na omraden, ,

9. handha stadens offentliga bekvimli ghetsinrittningar,

10. avge yttranden i drenden som enligt lagen om allmiin kameradvervakning
Overlidmnas till staden for yttrande.

38

Trafik- och renhallningsndmnden svarar for de uppgifter som enligt miljébal-
ken eller andra forfattningar avilar staden i friga om avfallshantering i den
mén detta inte tillkommer annan nimnd eller fullmiaktige for sarskilt fall be-
slutar annat. Namnden skall hérvid tillse att verksamheten bedrivs enligt de
mal och riktlinjer som fullméktige beslutar samt pa ett i ovrigt tillfredsstillan-
de sitt.

48
Med de begrinsningar som anges i 3 § aligger det nimnden sirskilt att
1. frdmja en miljomissig och kostnadseffektiv hantering av avfall

2. svara for att stadens lagstadgade avfallshantering ombesorjes pa ett mil-
Jjomissigt och kostnadseffektivt sitt

3. uppritta forslag till renhdllningsordning och avfallsplan efter samrad med
berérda nimnder och styrelser

4. uppritta forslag till taxor for himtning, transport och behandling av hus-
hallsavfall

5. samordna stadens agerande betriiffande sidant avfall som omfattas av
producentansvaret

6. svara for 6vergripande information och radgivn ing i avfallsfragor

7. félja och stimulera utvecklingen av miljsanpassade och kostnadseffektiva
atgarder inom avfallsomradet .
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Delegering frin kommunfullmiktige

5§
Némnden far utan kommunfullmiktiges sirskilda bemyndigande besluta om
avgifter for nyttjande av stadens bekvimlighetsinrittningar.

6§

I ndmndens redovisning till kommunfullmiktige av hur den fullgjort det upp-
drag som avses i § 5 ovan bor anges antalet avgjorda drenden och — da si #r
mdjligt — summan av de virden eller belopp som nimndens beslut géllt.

Férvaltningsorganisation

7§
Under ndmnden lyder trafikkontoret. Kontoret leds av en forvaltningschef,
som infér ndmnden &r ansvarig for verksamheten.

Namnden far utfirda instruktion for trafikkontoret och dess personal.

Antal ledaméter och ersiittare

8§

Némnden bestar av tretton ledaméter och lika manga ersittare.
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Utgiven av KF/KS kansli 2006:20

Reglemente for fastighetsniimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Ut1 2006:193)
(Jfr Kfs 2005:2)

1§
Foér ndmnden giller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allménna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

Nimndens uppgifter

2§
I den omfattning det inte tillkommer annan nimnd eller kommunfullméktige
inte for sérskilt fall beslutar annat har nimnden till uppgift att

1. handha forvaltningen av stadens forvaltningsbyggnader, kommersiella
byggnader, kulturbyggnader och kommunala byggnader pa park- och na-
turmark samt stadens partihandelsomraden och fastigheter utanfor stadens
gréanser. I forvaltningen ingar dven att handha upplatelser med hyresritt,
arrenderdtt och jaktritt samt servitutsfragor och kép och forsiljning av
bostadsritter inom nimndens verksamhetsomrade,

2. inom sitt verksamhetsomrdde handha fragor om forvirv och dverlatelse
av fastigheter,

3. vid fastighetsforsiljning m.m. som avses under § 3, punkt 1 besluta om
hantering av befintliga inteckningar genom dédning, relaxation, nyinteck-
ning el. dyl.,

4. svara for lokalf6rsorjning till stadens &vriga nimnder eller andra kommu-
nala organ,

5. handha upplételse av fasta torgplatser samt utva tillsyn av torghandeln
pa stadens salutorgsytor ,
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10.

1.

avge yttrande som avsesi 3 kap 2 § ordningslagenrdrrande upplatelse av
offentlig plats pa Hotorget och Ostermalmstorg

handha investeringar samt drift och underhall pa Hotorget och Oster-
malmstorg

frimja tillforseln av firskvaror och andra livsfornodenheter till staden
samt att frimja partihandeln med sadana fornsdenheter,

avge forslag rorande de avgifter inom nimndens verksamhetsomrade som
kommunfullmaktige skall besluta om samt besluta om andra taxor och av-
gifter och utfirda ordningsforeskrifter for de under nimnden lydande an-
laggningarna,

fullgdra de uppgifter som foreskrivs i 3 kap 4 § lagen om civilt forsvar
och 3 kap 1 § forordningen om civilt forsvar,

omhénderha de 6vriga angeldgenheter, vilka enligt lag eller annan for-
fattning ankommer p4 staden inom niamndens verksamhetsomrade.

Delegering fran fullmiiktige

3§

Inom sitt verksamhetsomrade far nimnden utan kommunfullmiktiges sérskil-
da bemyndigande

1.

inom ramen for av kommunfullméktige arligen anvisade medel och pa
villkor i 6vrigt som kommunfullméktige kan foreskriva, besluta om for-
vérv, utom forkop, och dverlatelse av mark och/eller byggnad, under for-
utsittning att kopeskillingen inte Gverstiger 20 000 000 kronor och att
drendet inte 4r av principiell beskaffenhet,

vid fastighetsforvéirv m.m. som avses under punkt 1 besluta om Sverta-
gande av betalningsansvaret for 1n mot sikerhet av pantriitt i den forvir-
vade egendomen intill ett belopp som svarar mot 75 % av kopeskillingen,
utdva stadens beslutanderitt i egenskap av fastighetsigare i fragor om
forrattning enligt fastighetsbildningslagen, anliggningslagen, lednings-
réttslagen och lagen om enskilda vigar,

triffa tillaggsavtal till av kommunfullmiktige godkinda avtal rorande
forvirv eller overlatelse av fast egendom, om det #r nodvindigt for att av-
tal inte skall forfalla och tilldggsavtalet endast giller dndring av villkor
rorande tidpunkt for viss étgérd eller hindelse, varav avtalets fullbordan
eller bestdnd ar beroende, samt foljdindring avseende tiden for tilltride
och tiden for fullgorande av betalning eller annan forpliktelse.
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48§

I ndmndens redovisning till kommunfullmiktige av hur den fullgjort de upp-
drag som avses i 3 § ovan bor anges antalet avgjorda drenden inom varje dren-
degrupp och — dd s ar mojligt — summan av de vérden eller belopp som
namndens beslut inom varje drendegrupp gillt.

Forvaltningsorganisation

5§
Under ndmnden lyder fastighetskontoret. Kontoret leds av en forvaltnings-
chef, som infor nimnden 4r ansvarig for verksamheten.

Namnden fér utfirda instruktion for fastighetskontoret och dess personal.

Antal ledaméter och ersiittare

6§

Némnden bestér av tretton ledaméter och lika manga ersittare.
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Utgiven av KF/KS kansli 2006:24

Reglemente for kulturnimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Ut12006:193)
(Jfr Kfs 1998:40 och 2004:14)

1§
For ndmnden giller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allmédnna bestimmelser for Stockholms stads namnder.

Niimndens uppgifter

2§
Kulturndmnden ansvarar for stadens kulturverksamhet i den man det inte till-
kommer annan ndmnd eller kommunfullmiktige inte for sérskilt fall beslutar
annat,

Némnden &r vidare arkivmyndighet i staden och handhar Stockholms
stadsarkiv och de uppgifter i dvrigt rérande den kommunala arkivvarden som
kommunfullméktige 6verldmnar till nimnden. Bestimmelser om nimndens
funktion som arkivmyndighet finns i arkivlagen (SFS 1990:782) och i regler
for den kommunala arkivvéarden inom Stockholms kommun (Kfs 1995:50 och
1998:39).

Med den begrinsning som nyss sagts aligger det nimnden sirskilt att
1. f6lja och fraimja utvecklingen av kulturlivet i staden,

2. tillhandahélla kulturskoleverksamhet i hela staden,

3. handha forvaltningen av stadens biblioteksvisende,
4

bedriva utstéllnings- och programverksamhet genom néimndens institu-
tioner, t ex Liljevalchs och Kulturhuset,

svara for konstnirlig utsmyckning av allménna platser,

o

inom sitt verksamhetsomrdde ombesérja stadens bidragsgivning till kul-
turell verksamhet samt stipendieverksamhet,
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7. frémja en god arkivvérd i staden och verka for att stadens arkiv gors till-
gingliga for allménhet och forskare,

8. ansvara for bidragsgivning till invandrarorganisationer och integrations-
projekt,

9. ansvara for medborgarskapsceremonin,

10. handlagga fragor avseende nationella minoriteter,

1. ta emot enskilda arkiv av betydelse for forskning om Stockholm,

12. vid avgifternas bestimmande skall arkivmyndigheten folja de avgifter
som géller for Riksarkivet och landsarkiven.

3§

Kulturndmnden har hand om férvaltningen av Stadsmuseet och Medeltidsmu-
seet samt handlagger drenden angéende stadens museivisen i den man det inte
tillkommer annan namnd eller kommunfullméktige inte for sarskilt fall beslu-
tar annat. Ndmnden ansvarar for att bevara, levandegora och formedla stadens
kulturhistoriska virden for nutida och framtida generationer. Ansvaret for
klassificering och_beddmning av kulturhistoriskt virdefulla miljder avilar
stadsbyggnadsndmnden. Niamnden utedr stadens kompetens i arkeologiska
frgor och svarar for raddgivning i stadsbyeenadshistoriska fragor

4§

Namnden skall ha ett sérskilt utskott som handhar arkivfragor.

Forvaltningsorganisation

5§
Under ndmnden lyder kulturforvaltningen och Stockholms stadsarkiv. Dessa
bada forvaltningar leds av varsin forvaltningschef, som infér ndamnden #r an-
svariga for respektive verksamhet.

Namnden far utférda instruktion for kulturforvaltningen och Stockholms
stadsarkiv och dess personal.

Antal ledaméter och ersittare

6§

Némnden bestér av elva ledaméter och lika manga ersittare.
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Utgiven av KF/KS kansli 2006:22

Reglemente for idrottsnimnden

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Utl 2006:193)
(Ersitter Kfs 2000:9)

1§
For namnden géller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allmédnna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

Némndens uppgifter

2§

Idrottsnamnden har hand om idrotts- och friluftsverksamhet i den man det inte
tillkommer annan ndmnd eller kommunfullmiktige inte for sirskilt fall beslu-
tar annat.

Med den begrinsning som nyss sagts aligger det nimnden sirskilt att

1. folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomride och frimja idrotten och
friluftslivet for stadens invénare,

2. inom sitt verksamhetsomrade ombesorja stadens bidragsgivning och stod i
ovrigt &t foreningar och andra sammanslutningar samt stipendieverksam-
het,

3. anordna fritidsverksamhet for barn och ungdomar med funktionshinder,

4. svara for forvaltningen av stadens for idrott, bad och motion avsedda an-
laggningar och markomraden,

5. handha upplételse av skolidrottshallar och gymnastiksalar under den tid da
lokalerna inte anvinds for indamal inom skolans verksamhetsomrade,

6. handha drenden om lokal lotteriverksamhet,

7. handha &renden rérande nolltaxa och subventioner for upplételser av all-
ménna samlingslokaler och anldggningar for idrottsverksamhet,
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8. handha fragor rorande fiskevard inom stadens vatten samt fragor rorande
camping och friluftsverksamhet.

Forvaltningsorganisation

38
Under ndmnden lyder idrottsforvaltningen. Forvaltningen leds av en forvalt-
ningschef, som infér nimnden &r ansvarig for verksamheten.

Némnden far utfirda instruktion for idrottsforvaltningen och dess personal.

Antal ledaméter och ersiittare

4§

Namnden bestér av elva ledaméter och lika ménga ersiittare.
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Reglemente och delegationsordning for radet till skydd for
Stockholms skénhet

Kommunfullmiktiges beslut den 11 december 2006
(Ut12006:193)
(Ersiitter Kfs 1997:25)

1§

Rédet till skydd for Stockholms skénhet har till uppgift, att i fragor som bersr
Stockholms kommuns offentliga konstverk, konstnirligt eller kulturhistoriskt
virdefulla stadsbilder eller kommunens och dess omgivningars &vriga
skonhets- och naturvirden, vara radgivare &t kommunens olika myndigheter,
kommittéer, delegationer och utskott och att i sidan egenskap pa anmodan
avgiva yttranden i dylika frigor. Radet far dessutom sjdlvmant ldmna de
forslag och framstillningar till kommunens olika myndigheter som ridet
finner pékallade.

2§
Radet bestér av tretton ledaméter, av vilka tolv utses av kommunfullméaktige.
Dessa utser i sin tur den trettonde ledamoten.

Av de ledaméter som utses av kommunfullmiktige, bor minst atta vara
sirskilt sakkunniga inom rédets olika verksamhetsgrenar. Av dessa skall tva
vara representanter for Kungl Akademien for de fria konsterna, dirav en
mélare och en bildhuggare, samt de ovriga sex representanter for var och en av
foljande sex institutioner, nimligen Kungl Vitterhets, Historie- och
Antikvitetsakademien, Statens Fastighetsverk, Kungl Vetenskapsakademiens
miljokommitté, Sveriges Arkitekter, samfundet S:t Eriks styrelse och Svenska
naturskyddsforeningens styrelse. Senast sex veckor fore val av ledamot, som i
radet skall representera ndgon av nimnda institutioner, skall kommunstyrelsen
anmoda ifrdgavarande institution att for varje representant limna forslag pa
minst tva personer, ldmpliga att vara ledaméter i ridet. Limnas sidana forslag,
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skall kommunfullméktige vilja bland de féreslagna personerna pa sédant sitt,
att samtliga forslagsgivande institutioner blir representerade i radet i enlighet
med vad ovan sagts. Underlater institution att limna sadant forslag, viljer
kommunfullméiktige en person med framstiende sakkunskap inom
ifrdgavarande institutions verksamhetsomrade.

38
Rédet utser vid borjan av varje tjinstgdringsar inom sig ordforande och vice
ordforande.

Ar bade ordforanden och vice ordféranden hindrade att bevista
sammantride, utser radet annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

4§
Rédet #dger pardkna erforderliga upplysningar samt bitriide i Svrigt fran
vederbdrande kommunala myndigheter.

5§
Rédet utser sekreterare, med uppgift tillika att bereda och féredra de drenden
rddet har att prova.

6§

Radet sammantréder pa kallelse av ordfsranden, nir han sa finner nodigt eller
minst tvd ledaméter skriftligen begar det, och dirvid anger anledningen dértill.
Forhinder att bevista ssmmantréde skall i god tid meddelas ordforanden.

Vid val av sekreterare skall minst sju ledaméter vara nirvarande. Ovriga
drenden far avgéras om minst sex ledaméter 4r nirvarande.

Vid val inom radet sker omrostning, om det begirs, med slutna sedlar. Om
tvé eller flera ledaméter erhallit lika rostetal sker lottning. 1 dvriga fragor sker
oppen omrdstning varvid majoritetens mening blir gillande. Vid lika rostetal
blir den mening géllande som ordféranden bitritt.

78§

Sekreteraren har riitt att ndrvara vid radets sammantriden och dirvid delta i
overldggningarna, framstilla forslag samt fi sin mening antecknad till
protokollet.
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8§
Vid radets sammantriden fores protokoll, som justeras vid nést dérpa foljande
sammantrdde. Radet kan ocksa uppdra &t ordféranden att dessforinnan ensam
eller tillsammans med en eller flera ledaméter verkstilla justeringen.
Protokollet skall innehélla uppgift om vilka ledaméter som narvarit, vilka
drenden som handlagts samt vilka beslut som fattats. Ledamots sirskilda
mening skall pA dennes begiran tas till protokollet. Ledamoten bor i sadant
fall, senast nir protokollet justeras, avlimna sin mening skriftligen avfattad,
for att bifogas detta.

9§
Rédets skrivelser undertecknas av ordfSranden och forses med vederborlig
kontrasignation. Ar ordforanden forhindrad undertecknas skrivelsen av tva
ledamoter.

Protokollet jimte utdrag dérav undertecknas av protokollfsraren.

10§

Rédet skall varje ar till stadsbyggnadsnamnden limna forslag till budget for
det kommande 4ret. Sadant forslag skall avges i enlighet med tidsplan som
kommunstyrelsen érligen faststiller avseende nimndernas budgetarbete jamte
kompletterande anvisningar fran stadsledningskontoret.

11§

I friga om fOrvaltningen av for radets verksamhet erforderliga medel skall
reglementet for kommunstyrelsen samt &vriga i behorig ordning utfirdade
foreskrifter f6ljas.

12 §
Radets kansliresurser 4r i administrativt hénseende knutna till
stadsbyggnadskontoret.

Rédets rikenskaper, vilka fores av stadsbyggnadskontoret skall, avslutade
for kalenderér, i enlighet med tidsplan som kommunstyrelsen &rligen
faststiller avseende nimndernas redovisning jamte kompletterande
anvisningar fran stadsledningskontoret, tillhandahallas revisorerna av
stadsbyggnadsndmndens rikenskaper for att revideras tillsammans med dessa.
Till handlingarna skall fogas under aret forda protokoll samt sérskilt upprittad
verksamhetsberittelse.
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Delegationsordning avseende radet till skydd fér Stockholms skénhet

Stadsbyggnadsndmnden uppdrar at rddets kanslichef att pa ndmndens végnar
besluta i de drendegrupper som anges nedan.

Beslut som fattats med stod av delegering skall anmiilas till stadsbygg-

nadsndmnden en géng per kalenderkvartal.

Delegering av beslutanderiitt till ridets kanslichef

1.

© ® 2o

beslut om upphandling och avrop/inkdp av varor och tjénster till en hogsta
kostnad av 300 000 kr.

. beslut om att ej utlimna allmén handling.

(Anm. Beslut om att ej utliimna allmdn handling skall forses med besvcirs-
hanvisning)

. beslut om inrittande och forande av personregister.

(Anm. Nya register av storre vikt skall beslutas av kommunstyrelsen)

. beslut om ledighet for personal med helt eller delvis bibehallen Ion.

(Anm. Beviljande av ledighet enligt lag eller avtal betraktas som verkstiil-
lighet)

beslut om in- och utrikes tjinste- och studieresor, kurser och konferenser.
beslut om entledigande av personal som begir detta.

beslut om uppsigning frén arbetsgivarens sida eller avskedande.

beslut om avstiingning av personal och disciplinatgird.

beslut om medgivande att kvarstd i anstillning i hogst tre méanader efter
uppnddd pensionsalder.

10.beslut i personalérenden av liknande art och betydelse.

11.beslut om anstéllning av personal.

12.beslut om anstillningsvillkor for personal.
(Anm. Vid beslut om anstdllningsvillkor bor samrdd ske med chefen for
administrativa avdelningen)




