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Detta géller remissvar pa “Barnomsorgspeng och allmin férskola dven for
tredringar”
Dnr: 321-1818/2008

Remisstiden stréicker sig till den 1 september 2008, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av négra skil inte 4r méjligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa
roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln #r Asa Harkegérd,
tfn 08-508 29 162.

Remissvar skickas till:

* Skolroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna ir foljande:

Rotelns e-post: RIV-remissvar (GroupWise) eller
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Barnomsorgspeng och allméan férskola
aven for trearingar

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds dndringar i skollagens bestimmelser om
bidrag till enskild férskoleverksamhet och enskild skolbarns-
omsorg. Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg ska gilla dven
enskild verksamhet i andra former in férskola och fritidshem,
som uppfyller krav pd kvalitet och Sppenhet. Bidrag ska ges for
egna barn i familjedaghem och i annan pedagogisk verksamhet,
men endast for lika minga egna barn som andra barn som har
tagits emot. Om ett barn deltar i tv enskilda verksamheter ska
kommunen limna bidrag till bida verksamheterna.

Hirutéver foreslis ocksd att en bestimmelse om straff for
den som utan tillstdnd driver tillstdndspliktig enskild forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg upphivs.

Vidare foreslds bestimmelser om mottagande i en kommuns
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg av barn frin en annan
kommun, interkommunal ersittning i sidana fall samt om en
utdkad kommunal informationsskyldighet om kommunala och
enskilda verksamheter i kommunen. Dirutéver foreslis att
kommunens skyldighet att anordna allmin férskola utvidgas till
att gilla plats i forskola frén och med héstterminen det 4r barnet
fyller tre &r.

Lagindringarna f6reslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till lag om &ndring |
skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 1 kap. 1§, 2 akap. 1, 2, 83, 10, 13, 14, 16, 17, 19 och
20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tv3 nya paragrafer, 2 a kap. 12 a
och 14 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

For barn och ungdomar anordnar det allminna utbildning i
form av férskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, nimligen sirskola, specialskola och
sameskola,

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for
bam och ungdom. Dessutom finns sirskilda utbildningsformer
som anordnas av det allmanna for dem som il t5ljd av sjukdom
eller av annat skil inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga
skolvisendet.

Det allminna anordnar ockss Det allminna anordnar ockss
pedagogisk verksamhet i form pedagogisk verksamhet i form
av forskoleverksamhet och skol- | av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Fér dessa verk- barnsomsorg. For dessa verk-

! Lagen omurycke 1997:1212..
* Senaste lydelse 2008:317.
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samheter giller endast bestim-
melserna i 1 kap. 2 a och 2 b §§,
2akap. samt 15kap. 5 och

11 §§.

Forslag till lag om dndring i skoltagen (1985:1100)

samheter giller endast bestim-
melserna 1 1kap. 2a, 2b och
15 §§, 2 akap. samt 15 kap. 5
och 11 §§.

2 a kap.

Varje kommun svarar for at
barn som ir bosatta i Sverige och
som  stadigvarande wistas i
kommunen erbjuds forskole-
verksamhet och skolbarnsom-
sorg. Verksamheterna kan ocks3
anordnas av enskilda.

§

Hembkommanen svarar for att
barn som ir bosatta i Sverige
erbjuds férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, Verksamhet-
erna kan ocksi anordnas av
enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gir i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv irs slder som

gdr i skolan.

2§’

Forskoleverksamheten  be-
drivs 1 form av f6rskola, familje-
daghem och kompletterande for-
skoleverksambet ~ (6ppen  for-
skola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio och
tolv 4r kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Sppen
fritidsverksamhet.  Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn
under den del av dagen di de
inte vistas i skolan och under
lov.

Forskoleverksamheten  be-
drivs i form av forskola, annan
pedagogisk verksambet och Gppen
forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och annan
pedagogisk verksambet. For barn
mellan tio och tolv ir kan skol-
barnsomsorgen iven bedrivas i
form av oppen fritidsverk-
samhet. Skolbarnsomsorgen ska
ta emot barn under den del av
dagen di de inte vistas i skolan
och under lov.

? Senaste lydelse 1998:352.
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8a§*

Barn skall erbjudas plats i
forskola fran och med hést-
terminen det &r d4 de fyller fyra
&r. TForskolan skall omfatta
minst 525 timmar om 4ret.

Kommunen  skall informera
forildrarna om verksambeten i
Jorskolan och syfret med denna.

10§

For plats i forskola, fritids-
hem och familjedaghem som
kommunen anordnar fir skiliga
avgifter tas ut enligt grunder
som kommunen bestimmer.
Avgifterna fir dock inte Gverstiga
kommunens sjilvkostnader.

Barn ska erbjudas plats i
forskola frin och med hést-
terminen det &r di de fyller e
ar. Forskolan skz omfatta minst
525 timmar om jret.

5

Foér plats i forskola, frivids-
hem och annan pedagogisk verk-
sambet som kommunen an-
ordnar fir skiliga avgifter tas ut
enligt grunder som kommunen
bestimmer.

For sidana platser i frskola som avses i 8 2 och 9 §§ fir avgift
tas ut endast till den del verksamheten Gverstiger 15 timmar i

veckan eller 525 timmar om ret.

12a§

Efter onskemal frin barnets
vdrdnadshavare ska kommunen i
sin forskoleverksambet eller skol-
barnsomsorg ta emot ett barn frén
en annan kommun om det finns
sdrskilda skil med binsyn till
barnets forbillanden. Kommunen
har i sidant fall vitt till ersitming
for sina kostnader frin barnets
hemkommaun,

Efter onskemdl frén barnets

* Senaste lydelse 2000:1375.
® Senaste lydelse 2000:1375.
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Forslag till lag om 4ndring i skollagen (1985:1100)

vérdnadshavare bar kommunen
rdtt att i andra fall an som avses i
forsta  stycket i sin  forskole-
verksambet eller skolbarnsomsorg
ta emot ett barn frin en annan
kommun. Kommunen bar i
sddant fall it till ersittning fran
barnets hemkommun. Om inte de
berorda kommunerna kommer
dverens om ndgot annat ska
ersittningen  bestimmas  efter
samma grunder som barnets hem-
kommaun tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
verksambeten  eller  skolbarns-
omsorgen.

13 §¢

Ent bolag, en forening en
samfillighet, en stiftelse eller en

Forskoleverksambet eller skol-
barnsomsorg i form av forskola,

enskild individ som yrkesmdssigt ~ fritidshem eller annan pedagogisk

vill driva en forskola eller ett
fritidshem skall ha tillstind till
detta av den kommun dir
verksambeten skall bedrivas.

Tillstind  bebovs inte for
sddan verksamhet som kom-
munen genom avtal enligt 5§
andra stycket bar sverlimna till
en enskild att utfora,

verksambet som bedrivs av et
bolag, en  forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ ska godkinnas
om verksambeten uppfyller de
krav som anges i 14 §. Arenden
om godkinnande prévas av den
kommun  dir  verksambeten
bedrivs.

¢ Senaste lydelse 2006:392.
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14§

Tillsténd att bedriva sidan
verksamhet som avses i 13§
skall bevilias om verksamheten
uppfyller

1. kraven p3 god kvalitet och
sikerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om verksamheren helt eller
tll visentlig del zndras eller
flyttas, skall nyte tillstind sokas.

Sddan verksamhet som avses
i 13 § ska godkinnas om verk-
samheten uppfyller

1. kraven pi god kvalitet och
sikerhet, och

2, de krav som anges i 3 §.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del indras eller
flyttas, ska nyw godkinnande
sokas.

14a§

For plats i sidan enskild for-
skoleverksambet och enskild skol-
barnsomsorg som avses i 14 § f3r
verksambeten ta ut avgifter som
inte dr oskiligt hoga. For barn
som ska erbjudas forskola enligt
8a och 9 §§ fir dock en enskild
Jorskola ta ut avgift endast 1l
den del verksambeten Gverstiger
15 timmar i veckan eller 525
timmar om dret,

16 §°

Om det foreligger nigot miss-
forhillande i verksamhet som
avses i 13§, skall kommunen
foreligga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa miss-
forhillandet.

Om missférhillandet 4r all-

Om det foreligger nigot miss-
forhillande i verksamhet som
avses 1 13§, ska kommunen
foreligga den som ansvarar for
verksamheten atc avhjilpa miss-
forhillandet.

Om missférhillandet ir all-

7 Senaste lydelse 2006:392,
# Senaste lydelse 2000:875.
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varligt och kommunens fére-
liggande inte foljs, fir kom-
munen 3terkalla tillstindet.

Ew tillstind skall 3terkallas
om huvudmannen inte iakttar
sina skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll
av personal inom f&rskole-
verksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och bristerna inte
avhjilps efter pipekande for den
som ansvarar fér verksamheten.

Forslag till 1ag om Andring i skollagen (1985:1100)

varligt och kommunens fore-
liggande inte foljs, fir kom-
munen iterkalla godkinnandet.

Ett godkinnande ska 3ter-
kallas, om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter pipekande for
den som ansvarar fér verksam-
heten.

Om sddan enskild férskole-
verksambet eller enskild skol-
barnsomsorg som har raw till
bidrag enligt 17 § andra stycket
forindras i sédan utstrickning att
det innebir patagliga negativa
Joljder for motsvarande verksam-
het i kommunen ska rirten till
bidrag dterkallas. Ritten till
bidrag ska ocksd dterkallas om
verksambeten tar ut avgifter i
strid med 14 a §.

17§

Kommunen skall limna bi-
drag till sédan enskild férskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som

1. fart tillstind enligt 14 §, och

2. 4r Sppen for alla barn som
har ritt till motsvarande offent-
liga verksamhet enligt 6-6 b, 82

For varje barn som tas emot
i sddan enskild forskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som har ritt till
bidrag enligt andra stycket ska
barnets  hemkommun  limna
bidrag till verksambeten.

? Senaste lydelse 2006:1447.
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och 9 §§, med undantag dels for
barn som det skulle medféra
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigherer att ta
emot f6r den enskilda verksam-
heten, dels for fall dir
kommunen medger undantag
med anledning av verksam-
hetens sirskilda karakrir.

Kommunen ir inte skyldig ate
limna bidrag om verksambeten
innebdr pitagliga negativa foljder
for motsvarande wverksamber i
kommunen eller om den enskilds
verksambeten tar ut avgifier som
dr oskdligt hoga.

Bidraget skall limnas med ett
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Om ett barn har ert
omfattande behov av sirskile

10
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Den kommun dir verksam-
beten bedyivs ska forklara den
berdttigad till bidrag om den

1. dr godkind enligt 14 §,

2. dr dppen for alla barn som
ska erbjudas motsvarande offent-
lig verksambet enligt 6-6b, 84
och 9 §§, med undantag dels for
barn som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter att ta
emot for den enskilds verk-
sambeten, dels for fall dar
kommunen  medger undantag
med anledning av verksambetens
sdrskilda karaktir,

3.inte innebir  pitagliga
negativa folider for motsvarande
verksambet i kommaunen, och

4. inte tar ut avgifter i strid
med 144 §.

Bidraget ska limnas med ett
belopp per barn som inte oskil-
igt avviker frdn bembommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Hemkommunen ir
bara skyldig att limna bidrag i
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stéd 4r kommunen inte skyldig
att limna bidrag for det sir-
skilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonom-
iska svdrigheter uppstdr for
kommunen.

Forslag till fag om andring i skollagen (1985:1100)

den omfaitning som den dr
skyldig att erbjuda barnet plats i
motsvarande offentliga verksam-
bet enligt 6-6b, 8a och 9 §§.
Bidraget ska i forekommande fall
minskas med det belopp som tas
ut i avgift enligt 144 §. Hem-
kommunen dr inte skyldig att
limna bidrag till fler in tva verk-
sambeter for samma barn., Om
ett barn har ett omfattande
behov av sirskilt st6d bebover
bidrag inte limnas for det sir-
skilda stddet, om betydande
organisatoriska eller ekonom-
iska svirigheter uppstir for
hemkommunen.

Bidrag ska limnas till enskild
forskoleverksambet och  enskild
skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksambet for barn
vars vdrdnadshavare arbetar i
verksambeten, dock inte for fler
sddana barn dn det antal andra
barn som har tagits emot.

Kommunen kan limna bidrag till annan enskild férskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg in som omfattas av
forsta stycket, om verksamheten uppfyller de krav som anges i
3 § och avgifterna inte ir oskiligt hdga. Sddant bidrag bér limnas
med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

19§

Kommunens beslut 1 drenden
om tillstind enligt 13 § och om
foreliggande eller 3terkallande

Kommunens beslut i drenden
om godkéinnande enligt 13 §, ritt
till bidrag enlig 17§ andra

1




Férslag till lag om sndring i skollagen (1985:1 100)

av tillstind enligt 16 § far Sver-
klagas hos allmin forvalenings-
domstol.

Kommunens  beslut  om
foreliggande eller aterkallande
av tillstind enligt 16§ och
domstols motsvarande beslut
giller omedelbart,

Ds 2008:56

stycket och om féreliggande
eller  iterkallande av  god-
kinnande eller vitt till bidrag
enligt 16§ fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fre-
liggande eller sterkallande av
godkinnande eller ritt till bidrag
enligt 16 § och domstols mot-
svarande beslut giller omedel-
bart.

Prévningstillstdnd krivs vid Sverklagande till kammarritten.

20§

Till béter doms den som utan
tillsténd bedriver verksambet som
avses 1 13 §.

Allmint dtal f3r vickas endast
efter medgivande av den kom-
mun dir verksambeten bedrivs
eller av Statens skolverk.

Kommunen ska informera om
den_ forskoleverksambet och den
skolbarnsomsorg som  finns art
tillgd inom kommunen samt om
syftet  med  verksambeten.
Informationen ska dven avse
mdjligheten att driva enskild for-
skoleverksambet och enskild skol-
barnsomsorg med bidrag enligt
17§

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009,
2. Ew ullstind att driva en enskild forskola eller ett enskile
frividshem enligt 2 a kap. 13 § forsta stycket i dess lydelse fore

den 1 juli 2009 ska,

om tillstdndet giller vid utgingen av juni

2009, anses som ett godkinnande enligt 2 akap. 13 § i dess nya

lydelse.

3. Om ett enskilt familjedaghem,

som vid utgingen av juni

2009 far bidrag for barn som tas om hand av sin egen
virdnadshavare, godkiinns och forklaras ha rite 5l bidrag enligt
de nya bestimmelserna ska den nya lydelsen av 2akap, 17 §
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fjirde stycket inte tillimpas i friga om bidrag till verksamheten
f5re den 1 juli 2011,

13




2 Bakgrund

Regeringens sammanhilina forslag till familjepolitisk reform
bestdr av frivilligt kommunalt virdnadsbidrag, jimstilldhets-
bonus, barnomsorgspeng samt forstarke pedagogiskt uppdrag for
forskolan. I budgetpropositionen fsr 2007 presenterade
regeringen ramar for insatser for barnomsorgspeng, forstirkt
pedagogiske uppdrag i férskolan och forslag om avgiftsfri allmin
forskola till alla barn som ir tre &r (prop. 2006/07:1 s. 43).

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgifts-
omréde 16, s, 103 f.) har insatserna aviserars. Dessa syftar till att
ka valfriheten och mangfalden ; forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen s§ att denna bittre méter familjernas behov
och underlittar livspussler genom att ge forildrarna skade
forutsittningar att viljia den typ av verksamhet som passar for
just deras barn, i deras situation.

Regeringen har i samma proposition aviserat sin avsikt atr 8ka
mingfalden i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
genom en storre variation av utdvare genom ett system med
barnomsorgspeng,

I denna promemoria limnas konkreta forslag nir det giller
barnomsorgspeng samt allmin forskola for tredringar samt vilka
lagindringar som behsvs péd omridet. Avsikten ir att genom-
forandet ska ske under 2009.

14




3 Kommunal bidragsskyldighet
till enskild férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg — en
barnomsorgspeng

Forildrarnas valfrihet och méjligheter att vilja olika former av
pedagogisk verksamhet och omsorg bland en mingfald av
utdvare, som passar barns och familjers olika behov och som
uppfyller kvalitetskraven, bér 6ka. Forildrar som i dag &r
berittigade till offentlig forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg bér kunna anvinda en barnomsorgspeng for en plats
med kommunal eller enskild huvudman, i hemkommunen eller i
en annan kommun. Den kommunala bidragsskyldigheten bér
dirfér utvidgas s3 att en barnomsorgspeng kan inforas i
kommunerna i syfte atc 6ka familjernas valfrihet och frimja en
stérre variation av anordnare. Detta innebir att forutsittningar
for enskilda att starta forskoleverksamheter har utdkats
ytterligare. Barnomsorgspengen ska kunna kombineras med fri
etablering och ett bejakande av ett brett utbud av olika former av
forskoleverksamhet.

Dirigenom skapas forutsittningar fér nya verksamheter som
mojliggdr flexibla 16sningar utifrin familjernas behov och
onskemil.

Inférandet av en barnomsorgspeng Skar ocksi utrymmet for
enskilda initiativ och eget foretagande inom vilfirdsomrédet.
Mer 4n varannan kvinna 4r anstilld i den offentliga sektorn. Ert
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system med barnomsorgspeng ger dirmed sirskilt kvinnor btrre
mjligheter att ta steget till eget téretagande.

Promemorians forslag till lagindringar giller den nuvarande
skollagen  (1985:1100). Regeringen har redan i budget-
propositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomride 16 5. 92)
aviserat sin avsikt att fterkomma till riksdagen med etr forslag
till en ny skollag. Arbetet med att ta fram ett forslag till en ny
skollag pagar inom Regeringskanslier i en sirskild arbetsgrupp —
Skollagsberedningen. I sirt forslag till ny skollag kommer
Skollagsberedningen att Sterkomma till de frigor som behandlas
1 denna promemoria.

I budgetpropositionen for 2008 har regeringen konstaterat att
1985 &rs skollag delvis 4r forildrad och svaréverblickbar och att
det finns et stort behov av en ny, modern och tydlig skollag.
Regeringen har samridigt aviserat att bla. férildrarnas valfrihet
ska sirskilt betonas i den nya skollagen. Strivan ir att offentliga
och enskilda huvudmin ska f3 s§ likvirdiga villkor som majligt.
Samtidigt  bereds forslag il ytterligare  #ndringar i
skollagstiftningen inom ramen fér andra utredningar. Den nya
skollagen kommer p3 si sitt att utgdra en ny strukeur for de
kompletteringar och forindringar som blir resultater av det
pigiende reformarbetet pi skolomradet (prop. 2007/08:1,
utgiftsomride 16 s. 110).

3.1 Kommunalt bidrag till enskild verksamhet — en
barnsomsorgspeng

Férslag: Kommunerna ska vara skyldiga att godkinna och
limna bidrag till sgval enskilda forskolor och fritidshem som
enskild pedagogisk verksamhet i andra former om
verksamheterna uppfyller i lagen angivna krav. Oppen
forskola och 6ppen fritidsverksamhet omfattas dock inte.
Kravet pa tillstind av kommunen for att £ yrkesmissigt driva
enskilda férskolor och fritidshem avskaffas. Benidmningen p4
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte drivs i
form av férskola, fritidshem, Sppen forskola eller Sppen
fritidshemsverksamhet  #ndras till “annan pedagogisk
verksamhet”.

Skilen for forslaget

Utvidgad etableringsfribet

Riksdagen beslutade &r 2006 om #ndringar i 2 a kap. skollagen
som ger enskilda forskolor och fritidshem etableringsfrihet (bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Lagindringarna innebar i
korthet atr kommunen ir skyldig att ge tillstind il enskilda
forskolor och fritidshem vilka uppfyller krav ps god kvalitet och
sikerhet samt skollagens krav i 6vrigt p4 motsvarande offentlig
verksamhet. Kommunen 4r ocks skyldig att limna bidrag till
enskilda férskolor och fritidshem som har fitt tillstind och som
ir Sppna for alla barn som har rite till plats i motsvarande
offentlig verksamhet.

Etableringsfriheten fér enskilda forskolor och fritidshem
omfattar dock inte annan enskild férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, dvs. familjedaghem, 6ppna férskolor och
dppen fritidsverksamhet. I dag 4r kommunerna alltsi inte
skyldiga att limna bidrag till sidana verksamheter. En kommun
har dock méjlighet enligt 2 a kap. 17§ fjirde stycket skollagen
are limna bidrag till sidan verksamhet om den uppfyller de i
2 akap. 3 § angivna kraven — dvs. krav p personalens utbildning
eller erfarenhet, barngruppernas sammansittning och storlek
samt lokalernas indamélsenlighet — samt om avgifterna inte ar
oskaligt hoga.

For att stimulera 6kad mingfald, en stdrre variation av
anordnare som uppfyller kvalitetskraven, bredda utbudet samt
utka forildrarnas valméjligheter foreslis nu  yurerligare
andringar i skollagen. Andringarna innebidr i huvudsak en
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fortsitning pd de reformer som inleddes med inforandet av
etableringsfrihet fér enskilda forskolor och fritidshem, Forslaget
innebir en utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att
gilla 4ven andra verksamhetsformer 4n férskola och fritidshem.
Det nuvarande kravet p3 kommunens dllstind for ate f5
yrkesmissigt driva enskilda forskolor och fritidshem avskaffas.
Kommunerna ska vara skyldiga act godkinna enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som uppfyller
de krav p4 kvaliter och &ppenhet som stills pd motsvarande
verksamhet med offentlig huvudman, Nigot krav pi att soka
kommunens godkinnande bér inte finnas, men godkinnandet
ska vara en férutsittning for att enskilda verksamherer ska ha
rdee till bidrag av offentliga medel f6r de barn som tas emot.
Godkinda enskilda verksamheter som uppfyller de yteerligare
krav som 1 dag giller for riitr ill bidrag ska forklaras berittigade
till bidrag av ligeskommunen,

En utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att sven
gilla annan pedagogisk verksamhet sisom familjedaghem,
flerfamiljslgsningar och andra pedagogiska verksamhetsformer i
enskild regi forvintas frimja en stérre variation av utdvare som
uppfyller kvalitetskraven. Pedagogiska verksamhetsformer i nya,
i dag oprévade former kan tillkomma. Detta Skar forildrarnas
valfrihet att vilja omsorgsform fér sina barn. Dessa reformer
avses tillforsikra forildrar tillgang till olika drifts- och
verksamhetsformer och ge dem valfrihet samt underlitta att
besluten fartas s nira medborgarna som méjligt. Familjerna ska
kunna vilja forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for sina
barn utifrin familjens behov och &nskemal Genom den
utvidgade skyldigheten for kommunerna are godkinna och
limna bidrag till enskilda verksamheter skapas ett system med en
“barnomsorgspeng” ~ ett bidrag som foljer barnet till den
verksamhetsform som férildrarna sjilva viljer.
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Verksambetsformer

Enligt 2akap. 2§ skollagen bedrivs forskoleverksamheten i
form av f8rskola, familjedaghem och kompletterande férskole-
verksamhet (Sppen forskola). Fér férskola med en kommun
som huvudman giller en sirskild liroplan (Lpfé 98). Liroplanen
for forskolan giller inte for enskilda forskolor, men ska enligt
férarbetsuttalanden ligga till grund £6r kvalitetsbedémningen vid
tillstindsprévningen (se prop. 1997/98:93 s. 16). Liroplanen ir
vigledande for familjedaghem, vilket innebir att familjedag-
hemmen kan tillimpa delar av liroplanen utifrin de forut-
sittningar som denna verksamhet har. For familjedaghem och
oppen férskola finns ocks3 allminna rid. Aven for forskolan och
fritidshemmet finns allminna rdd f6r verksamhetens kvalitet.
Forarbetena till nuvarande bestimmelser om formerna for
forskoleverksamheten gor klart att begreppen ska tolkas pj ett
sitt som ger utrymme f6r en utveckling mot fler varianter inom
de olika verksamhetsformerna. Det har ocksi ansetts att
begreppet familjedaghem omfattar olika flerfamiljslésningar som
tex. trefamiljssystem (jfr prop. 1993/94:11 s. 44). Samtidige 4r
familjedaghemsbegreppet f6r ménga forknippat med att en
person arbetar som dagbarnvérdare i det egna hemmet. Det finns
skil att foreydliga att alternativen till férskola inte endast kan
vara familjedaghem i en sidan sniv mening utan iven
flerfamiljsldsningar och andra verksambheter 1 olika varianter dir
det bedrivs pedagogisk verksamhet 1 annan form in férskola.
Verksamheter som drivs som traditionella férskolor bér diremot
vid godkinnandeprévningen beddmas som férskolor. Arbetet
med att stimulera barns sprikliga och matematiska utveckling 4r
viktigt oavsett verksamhetsform. Benimningen p3 de former av
torskoleverksamhet som inte ir férskola eller 6ppen férskola bor
diirfér dndras. Motsvarande 4dndring bér géras 1 friga om namnen
pd formerna fér bedrivande av skolbarnsomsorg. En limplig
benimning kan vara “annan pedagogisk verksamhet”. Avsikten
gr dock inte att forindra grinsdragningen mot &vriga
verksamhetsformer. Begreppen férskola och fritidshem samt
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Sppen forskola och oppen fritidsverksamhet har iven i
fortsittningen samma innebord,

3.2 Kvalitetskrav m.m.

Forslag: Kommunerna ska godkinna enskild férskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, om verksam-
heten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet samt de
krav som anges i 2a kap. 3§ skollagen (1985:1100).
Kommunens beslut om godkinnande och ritt til] bidrag ska
kunna éverklagas genom s.k. forvaleningsbesvir.

Skilen for forslaget

Kovalitetskrav och vittssikerbet

Kommunens godkinnande av enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kommer att utgdra en garanti f6r den enskilda
verksamhetens kvalitet. Samtidigt 4r kommunen konkurrent till
enskilda verksamheter. Reglerna om godkinnande och rite till
offentligt bidrag miste dirfor skapa fSrutsiteningar for
konkurrensneutralitet samt vara litta att forsts, tillimpa och
prova. En viktig forutsittning dr ate det ska vara mojligt for
enskilda huvudmin ate overklaga kommunens beslut om
godkinnande och ritt till bidrag, $8dana beslut bér dirfor kunna
verklagas till forvaltningsdomstol genom sk. férvalinings-
besvir, vilket innebir act domstolen jnte endast kan upphiva
kommunens beslut utan ockss indra det i sak. I dag ir endast
beslut i friga om tillstand fér enskilda forskolor och fritidshem
mojliga att  6verklaga genom forvaltningsbesvir, medan
kommunens bedémning av om pitagliga negativa féljder upp-
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kommer fér dess egen motsvarande verksamhert, eller att av-
gifterna ir oskiligt hdga, inte kan bli féremil for domstols-
prévning i sidan ordning.

Enligr dagens lagstiftning maste enskilda familjedaghem upp-

fylla kvalitetskrav motsvarande de som stills p§ kommunala
familjedaghem f&r att kommunen ska f3 ge bidrag. P4 samma siitt
bor kvalitetskraven pi enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet i alk
visentligt stimma &verens med kraven p3 motsvarande offentlig
verksamhet. Detta betyder att f6r att sidan verksamhet i enskild
regi ska godkinnas ska det finnas personal med sidan utbildning
eller erfarenhet ate barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. P4 samma sitt som
kommunala och enskilda familjedaghem har den som bedriver
annan pedagogisk verksamhet méjlighet att anlita pedagoger om
de sjilva saknar utbildning eller erfarenhet. Det kommer dven for
sidan verksamhet vara méjligt att vinda sig till en Sppen forskola
for ate dir kunna f3 pedagogisk handledning, Barngrupperna ska
ha en limplig sammansittning och storlek samrt lokalerna ska
vara ndamilsenliga. Dirutéver ska verksamheten uppfylla
kraven pi god kvalitet och sikerhet, varmed avses krav p&
personalens utbildning, erfarenhet och personliga limplighet
samt att lokaler och utrustning #r #ndamilsenliga (se bet.
2005/06:UbU13 s. 46). Dagens tillstindskrav omfattar endast
sidan verksamhet som bedrivs yrkesmissigt. Det ir onsdigt att
behalla ett krav pd yrkesmissighet som villkor for godkinnande.
Om en eller flera enskilda fysiska personer bedriver férskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg som uppfyller villkoren for
godkinnande och ritt till bidrag, torde en sidan verksamhet
utgbra niringsverksamhet i skatterfttslig mening.

Liroplanen for forskolan (Lpfo 98) giller i dag inte for
kommunala familjedaghem, men ska vara vigledande f6r denna
verksamhet (se bla. bet. 1997/98:UbU16 s. 8). Det innebir att
familjedaghemmen kan tillimpa delar av liroplanen, utifrin de
férutsitiningar som dessa verksamheter ger. Till exempel 4r de
avsnitt som behandlar normer och virden lika relevanta for
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familjedaghemmen som for férskolan. For saval familjedaghem
som Sppen forskola har Statens skolverk utfirdat riktlinjer i
form av allméinna rid.

De styrdokument som fér nirvarande ir vigledande for
verksamheten i kommunala familjedaghem — f&rskolans liroplan
och Skolverkets allménna rid — bér ligga till grund f6r kvalitets-
beddmningen vid provningen av om enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet
ska godkinnas.

Lagens bestimmelser om krav pd innehsll och kvalitet bsr
dven i fortsittningen vara gemensamma for alla former for
bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Tillimpningen av kraven p3 exempelvis barngruppernas storlek,
lokalernas utformning ~och personalens  utbildning eller
erfarenhet miste dock ske med utgdngspunkt 1 olika
verksamhetsformers skilda forutsittningar.

Kommunernas ansvar och skyldigheter

Kommunernas skyldighet enligt: 2akap. 6§ skollagen atc
tillhandahalla fsrskoleverksamhet med hansyn till fsrildrarnas
frvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov kvarstir
oférindrad. Det sker inte heller nigon forindring vad giller
kommunens skyldighet att erbjuda allmén fsrskola for fyra- och
femdringar, plats f5r barn i behov av sirskilt stad samt plats for
barn med forildrar som ir arbetsldsa eller forildralediga.
Diremor féreslas art skyldigheten atc erbjuda allmin férskola
utvidgas till att ocksg omfatta tredringar (se sid. 36).

Den f6reslagna regleringen av kommunernas skyldighet att
godkinna och limna bidrag till enskild verksamhet férvintas
stirka mingfald och valfrihet i kommunerna pa ett sitt som
frimjar hégre kvalitet. Varje kommun ges dirmed méjlighet are
vidta dtgirder som stimulerar en stSrre variation av utbvare och
verksamhetsformer j kommunen, till exempel olika former av
frskolor,  familjedaghem, flerfamiljslosningar  samt  andra
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likvirdiga I8sningar. Med detta som utgingspunkr #r det
limpligt att kommunerna p3 ett akeive sitt informerar om
mojligheten ate starta annan pedagogisk verksamhet eller
liknande verksamhetsformer i kommunen.

Tillsyn m.m.

Dagens ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna i friga
om tillsyn 6ver enskild férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg bdr bestd. Kommunerna behiller siledes sitt tillsyns-
ansvar. Den kommunala tillsynen kommer att omfatta alla
former av enskild frskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
har godkints av kommunen. En statlig tillsynsmyndighet, for
nirvarande Statens skolverk, utévar tillsyn Sver hur kommunen
fullgor sitt tillsynsansvar. Vidare kommer de foreslagna
dndringarna i 2akap. 13§ skollagen att medféra att lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom f&rskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg blir tillimplig i all
enskild férskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som
har godlkiints av kommunen (se 2 § lagen om registerkontroll av
personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).
Redan i dag giller enligt 2 a kap. 19 § skollagen forbud fér den
som ir eller har varit verksam 1 yrkesmissigt bedriven enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte obehérigen far
r8ja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga forhillanden (tystnadsplikt).

3.3 Oppenhet, egna barn och avgifter

Forslag: Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarns-
omsorg i form av annan pedagogisk verksamhet ska, for att
vara bidragsberittigad, vara oppen for alla barn som ska
erbjudas plats i motsvarande kommunala verksamheter.
Oppenhetskravet giller dock inte for barn som det skulle
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medféra  betydande organisatoriska  eller ekonomiska
svirigheter for den enskilda verksamheten att ta emot eller
om den kommun dir verksamheten bedrivs medger undantag
med hansyn till verksamhetens sirskilda karaktir.

Enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form
av annan pedagogisk verksamhet ska £3 bidrag dven f6r barn
vars virdnadshavare arbetar i verksamheten om minst lika
ménga barn frin andra familjer tas emot i verksamheten.

Avgifter som en enskild huvudman tar ut fir ince vara
oskiligt hoga.

Skilen for férslaget: En gemensam lagreglering for olika
former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg  bér
efterstrévas. I likhet med vad som i dag giller for enskilda
forskolor och fritidshem bér ven enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet
for att vara berirttigad till bidrag vara &ppen for alla barn som ska
erbjudas plats i motsvarande offentlig verksamhet. Aven for
annan pedagogisk verksamhet med enskild huvudman ska det
dock finnas méjligheter till undantag frin Sppenhetskravet. Den
enskilda verksamheten 4r siledes inte skyldig att ta emort barn
vars mottagande skulle medféra berydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter att ta emot i verksamheten, Anledningen
till decta r atr kommunen inte 4r skyldig att ersitta den enskilda
verksamheten om ett barn har ett omfattande behov av stdd och
det for kommunen skulle innebira betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter. Kommunen kan ocksd medge
undantag med hinsyn till verksamhetens sirskilda karakeir. Det
kan tex. vara rimligt arr en enskild flerfamiljslosning  far
begrinsa sin verksamhet till de barn som ingdr i de familjer som
bildar flerfamiljsformen,

Det aktuella férslaget innebir at skyldigheten att limna
bidrag dll enskild férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
som godkints av den kommun dir verksamheten bedrivs ligger
pé barnets hemkommun. Det undantag frin bidragsskyldigheten
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som enligt dagens reglering giller om verksamheten innebir
pitagliga negativa foljder f6r motsvarande verksamhet i
kommunen kommer 4ven i fortsittningen att utgdra ete villkor
for rdw ull bidrag. Undantaget, som infordes vid 2006 3rs
lagindring om erableringsfrihet for enskilda férskolor och
fritidshem, motsvarar den prévning som gérs av Statens skolverk
i drenden om ritt till bidrag for fristiende skolor. De uttalanden
som gjordes i forarbetena till 2006 4rs lagindring 4r alltjime
vigledande vid tolkningen av bestimmelsen. Dir betonades
sirskilt att uttrycket “pitagliga negativa foljder” ska tolkas
restriktive (se bet. 2005/06:UbU13 s. 48),

Syftet med barnomsorgspeng ir att utska familjers frihet att
vilja omsorgsform f&r sina barn och mangfalden bland utévarna.
Forildrar ska kunna vilja omsorg utifrin den egna familjens och
sina egna barns behov.

Enskilda familjedaghem och liknande verksamheter ska ha
i till bidrag dven for barn vars virdnadshavare arbetar i
verksamheten, dock endast under férutsitining att verksamheten
har tagit emot minst lika minga barn frin andra familjer. Detta
ska gilla oavsett om kommunen har medgivit undantag frin
oppenhetskravet. Det kommer dirfor inte att vara méjlige for
tex. ett familjedaghem att begrinsa sig till att endast ta emot
barn frin dagbarnvirdarens familj. I en verksamhet dir forildrar
tar hand om sina egna barn miste det alltid finnas minst lika
mdnga barn frin andra familjer f6r att verksamheten ska kunna f3
bidrag frin kommunen fér egna barn. I ett flerfamiljssystem diir
flera forildrar i olika familjer arbetar 4r det diremot majligt att
begrinsa verksamheten till barn i familjer som ingér i systemet
utan att ritten till bidrag inskrinks, om kommunen medger
undantag frin &ppenhetskravet.

Forslaget innebidr ingen férindring i friga om maxtaxan for
forildraavgifter i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
I de kommuner som har valt att tillimpa maxtaxan ska denna
omfatta all frskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dvs. sivil
kommunalt som enskilt bedriven verksamhet. Avgiften blir
densamma i forskola, fritidshem, familjedaghem och annan
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pedagogisk verksamhet oavsett om dessa drivs av kommunen
eller av annan huvudman. Inom maxtaxans ram stir det dock
kommunerna fritt atr utforma sitt eget taxesystem. Om en
verksamhet med annan huvudman %in kommunen vill tillimpa en
ligre taxa in maxtaxan ska derta givetvis vara mojligt. Detta ska
dock inte piverka storleken pé kommunens bidrag till den
enskilda verksamheten pi er negativt sitt, Aven om den
enskilda verksamheten tillimpar ligre taxa 3in kommunen ska
bidragsbeloppet per barn inte oskiligt avvika frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Verksamheterna ska
inte i site bidrag minskat av kommunen i de fall de tar ut en
lagre avgift pa grund av arbetsinsatser av forildrarna,
Kommunernas mojlighet att limna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra fall kvarstir.
En kommun har t.ex. mjlighet att limna bidrag till enskilda
verksamheter som erbjuder forskoleverksamhet under f&rildrars
s.k. obekvima arbetstid, sisom under kvillar, nitrer och helger.
Aven i sidana fall maste verksamheten dock uppfylla de
kvalitetskrav som stills i 2 a kap. 3 § skollagen. Forslaget om en
barnomsorgspeng syftar tll art frimja ett storre utbud av
pedagogiska verksamhetsformer och en mingfald av utdvare.
Kommunernas méjligheter att tillmétesgd behov av omsorg
under kvillar, nitter och helger kar och familjers olika behov av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan littare tillgodoses.

3.4 Bidragets storlek samt delning av bidraget

Forslag: For varje barn som tas emot i bidragsberittigad
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med enskild
huvudman ska bidrag limnas av hemkommunen. Bidraget ska
limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet,
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Om ett barn deltar i1 tv olika bidragsberittigade enskilda
verksamheter ska kommunen vara skyldig att limna bidrag till
bida.

Om hemkommunen inte driver en viss verksamhetsform i
egen regi ska den kommunen i sin bidragsgivning utgs frin
kostnaden per barn i en verksamhet som mest liknar den
bidragsberittigade verksamheten,

Skilen for forslaget

Bidyagets storlek

Kommunerna redovisar olika kostnader fér sin férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, bland annat beroende pd
nyttjandegrad, kvalitetsaspekter och geografiska férutsittningar.
Detta pverkar storleken pd kommunernas bidrag till kommunal
och enskild férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt till
olika verksamhetsformer.

Regleringen av storleken pd kommunala bidrag till enskilda
forskolor och fritidshem, enskild verksamhet som motsvarar
forskoleklassen samt fristiende skolor 4r foremsl for Gversyn av
Utredningen om villkoren fér fristdende skolor (U 2007:05). I
utredarens uppdrag ingdr att fér dessa verksamhetsformer limna
forslag till forfattningsreglering av hur kommunala bidrag ska
berdknas s3 att det blir mojligt for en domstol att efter
dverklagande bestimma nivin pi kommunens bidrag.
Regeringen har den 18 juni 2008 beslutat tilliggsdirekeiv till
utredningen som utvidgar dess uppdrag till att foresli en
forfattningsreglering av hur storleken pi kommunernas bidrag
tll enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra
former 4n foérskola och fritidshem, dock inte &ppen férskola och
dppen fritidsverksamhet, ska kunna beriknas p3 ett dppet och
forutsigbart  sdtt, si att en forvaltningsdomstol efter
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verklagande kan préva nivin pi kommunens bidrag il
verksamheten (dir. 2008:79).

I avvakean pi att ett nyt ersitiningssystem kan inféras bér
storleken pd kommunens bidrag till enskild annan pedagogisk
verksamhet bestimmas i Sverensstimmelse med vad som j dag
giller for bidrag till enskilda forskolor och fritidshem. Detta
innebir att bidrag till enskild annan pedagogisk verksamhet ska
limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet,
Bidraget bor limnas av barnets hemkommun i likhet med vad
som giller fér fristiende skolor.

Det kan férekomma att vissa kommuner inte i egen regi
driver nigon verksamhet som motsvarar en viss bidrags-
berittigad enskild verksamhet. Redan idag finns det kommuner
dir det saknas kommunala familjedaghem. I sidana fall bor
bidraget till den enskilda verksamheten kunna beriknas med
utgingspunkr i kostnaden per barn i den kommunala verksamhet
som ndrmast motsvarar den akruella enskilda verksamheten.

Delning av bidraget

Andringarna i skollagens bestimmelse om bidrag till enskild
verksamhet ska dven innefatta en skyldighet fér kommunen att
dela bidraget fér att kunna anviindas i olika verksamheter,

Det kan forekomma att ett barn vistas i olika kommunala
verksamheter, som tex. allmin férskola och familjedaghem.
Dagens lagstiftning anger inga uttryckliga lagbestimmelser om
vad som giller i motsvarande situationer d§ ett barn vistas i flera
enskilda verksamheter. Det bér dirfér klargdras att kommunen
ska vara skyldig att ge bidrag om barnet vistas i olika
verksamheter. Genom de foreslagna indringarna i skollagen blir
kommunerna skyldiga att ge bidrag tll varje bidragsbersrrigad
enskild verksamhet som tar emot barn som annars skulle
erbjudas plats i kommunens egen verksamhet, i den omfattning
som motsvarar kommunens skyldighet. I situationer d3 barnet
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vistas i flera enskilda verksamheter blir kommunen skyldig att
limna bidrag till varje enskild verksamhet. Hur bidraget fordelas
mellan verksamheterna ir upp till den enskilda kommunen att
bestimma &ver. Detta bor ske med utgingspunkt |
virdnadshavarnas dnskemal och barners bista. Kommunen ir
dock inte skyldig att limna bidrag till fler 3n tv3 verksamheter
for samma barn. Syftet med denna begrinsning ir dels att
istadkomma kontinuitet fér barnet och inte splittra upp dess
vardag, dels att bidragshanteringen ska vara administrativt méjlig
for kommunerna.

Detta betyder ate bidraget till enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan anvindas for vistelse i flera verksamheter.
Kommunen behéver dirfér faststilla ett pengsystem for olika
former av verksamheter. En tinkbar modell 4r att den ena delen
av barnomsorgspengen anvinds fér vistelse i allmin forskola och
den andra delen anvinds for 6vrig tid i férskola, familjedaghem
eller andra alternativa verksamhetsformer.

3.5 Straffbestdmmelse upphivs

Forslag: Bestimmelsen i 2 a kap. 20 § skollagen (1985:1100) om
straff f6r den som utan tillstdnd driver tillstindspliktig enskild
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg upphivs.

Skilen for forslaget: Enligt 2 a kap. 20 § skollagen déms den
som utan tillstind bedriver verksamhet som avses 1 13 § samma
kapitel ~ dvs. enskild férskola eller enskilt fritidshem — till béter.
Bestimmelsen inférdes i skollagen 1998 tillsammans med vriga
bestimmelser om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
fordes over frin socialtjinstlagstiftningen. Det saknas
motsvarande straffbestimmelser pa skollagens omride i 6vrigt. I
det forslag till ny skollag som limnades av Skollagskommittén i
dess betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU
2002:121) ingick inte heller nigon bestimmelse som motsvarar
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nuvarande 2 a kap. 20 § skollagen. Den bestimmelsen har sivitt
kint inte tillimpats sedan den inférdes i skollagen. Det saknas
tillrickliga skil art behslla bestimmelsen som dirfor bér
upphivas. Nigon ritislig sanktion mot en enskild som utan
kommunens godkinnande driver privat verksamhet som
motsvarar offentlig férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
kommer dirmed inte att finnas. For art sidan enskild
verksamhet ska omfattas av systemet med barnomsorgspeng och
ha rite dill kommunalt bidrag krivs dock ar verksamheten ir
godkind av den kommun dir den bedrivs.
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4 Plats i annan kommun

4.1 Skyldighet for en kommun att ta emot barn
fran en annan kommun '

Forslag: En kommun ska vara skyldig att, efter 5nskemal frin
virdnadshavarna, ta emot ett barn frin en annan kommun i
sin forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg om det finns
sirskilda skil med hinsyn till barnets forhsllanden. I sidana
fall ska kommunen ha rite till ersittning for sina kostnader
frin barnets hemkommun.

Skilen for forslaget: Overvigande skil talar for att frigan om
plats i en annan kommuns verksamhet in den egna hem-
kommunens regleras likartat for alla verksamheter som avses i
skollagen (1985:1100). Genom enhetliga regler underlittas dver-
gingen frin forskoleverksamheten till skolbarnsomsorgen och
skolan.

For att uppnd detta foreslds art bestimmelserna om
skyldighet act erbjuda forskolverksamhet och skolbarnsomsorg
kompletteras med en ny regel motsvarande den som redan finns
for grundskolan. Forslaget innebir att varje barns hemkommun
har det grundliggande ansvaret for erbjudandet av plats i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Efter énskemal frin
barnets virdnadshavare ska dock ett barn tas emot i en annan
kommun 4n sin hemkommun om det finns sirskilda skil med
hinsyn till barnets frhéllanden. Detta kan till exempel gilla barn
som genom delad virdnad har anknytning till i kommuner
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eller barn i behov av sirskilt st6d som Snskar ta del av limplig
verksamhet i en annan kommun som ir anpassad f6r barnets
behov. Det kan ocks3 finnas geografiska skil fér atc virdnads-
havarna énskar plats i férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
i annan kommun 4n hemkommunen, nimligen att barnet bor
nira en kommungrins och en annan kommuns verksamhet eller
att virdnadshavaren arbetar i en annan kommun. I sidana fall
underlittas barnets och familjens vardag betydligt av att f§ plats i
en annan kommuns verksamhet. Avsikten med forslaget ar dock
inte att skapa en méjlighet for barn som bor vixelvis hos sina
foraldrar i tvi olika kommuner att ockss gd vixelvis i dessa
kommuners verksamheter.

Den nya regleringen innebir att kommunen alltid ska bedéma
Onskemil frin virdnadshavarna i relation till om det finns
sérskilda skiil med hinsyn till barnets forhillanden.

Di forslaget inverkar pi kommunernas planering och
ckonomiska fSrutsittningar foreslds art det allud ir den
mottagande kommunens beddmning som avgér om barnets
forhillanden motiverar en plats i kommunens férskole-
verksamhet. Vidare ska kommunerna alltid £3 riitt gl ersittning
for barn som tas emot i dess férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg men inte ir folkbokférda 1 kommunen. Regleringen om
sddan ersiittning utformas i likhet med motsvarande regler om
interkommunal ersitining for elever i grundskolan.

Det bor understrykas att den foreslagna regleringen endast
giller kommunernas skyldighet och mdjlighet att i sin egen
verksamhet ta emot barn som ir bosatta i andra kommuner.
Foraldrars méjlighet at vilja enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg som ir beligen i en annan kommun #n
hemkommunen berérs inte av forslaget i denna del. Enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg miste f5r att
godkinnas vara 5ppen fér alla barn — med vissa undantag ~ som
ska erbjudas plats i motsvarande offentliga verksamhet. Enskilda
verksamheter ir sledes i princip riksrekryterande p4 samma st
som fristiende skolor.
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4.2 Fran vistelsekommun till hemkommun

Forslag: Hemkommunen ska svara f6r att barn erbjuds forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter ska
gilla samma definition av begreppet hemkommun som giller for
Svriga verksamheter som avses i skollagen (1985:1100).

Skilen for forslaget: Dagens lagstiftning utgir frin
begreppet vistelsekommun vid erbjudande av plats i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt 2 a kap. 1§ skollagen
ska den kommun dir barnet stadigvarande vistas erbjuda
férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detsamma giller
enligt 2bkap. 2§ skollagen for forskoleklassen. For vriga
verksamheter som regleras i skollagen och har en kommun som
huvudman ligger ansvaret i stillet p3 barnets hemkommun, dvs.
den kommun dir barnet ir folkbokfort. Skollagskommittén
foreslog i sitt betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121 s. 414 ff.) att dagens ansvar forindras frin
vistelsekommun till hemkommun.

En sidan dndring som Skollagskommittén har foreslagit anger
pé ett tydligare sitt kommunernas ansvar i férhillande genom
kopplingen till var barnet hér hemma enligt bestimmelser om
folkbokforing. Férslaget innebir en anpassning till skollag-
stiftningen i 6vrigt och en likartad reglering f5r all utbildning
och vriga verksamheter som avses i skollagen.

Var en person ska vara folkbokford faststills genom
myndighetsbeslut med tillimpning av bestimmelserna i
folkbokféringslagen (1991:483). For kommunerna blir det
enklare att fullgsra sin skyldighet utifrin registret om barnens
folkbokfdring.

Som framggr av avsnitt 3.2 innebar promemorians forslag artt
prévningen av godkinnande av enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg ska géras av den kommun dir
verksamheten bedrivs, som ocks$ ska utéva tillsyn &ver godkind
enskild verksamhet. Diremot foresl3s att skyldigheten att limna
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bidrag till bidragsberittigad enskild verksamhet ska ligga pi
barnets hemkommun.

4.3 Hemkommunens skyldighet att ge bidrag till
annan kommun

Forslag: Om en kommun tar emot ett barn frin en annan
kommun i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ska
hemkommunen vara skyldig att utge bidrag till den mottagande
kommunen.

Om den mottagande kommunen &r skyldig att ta emot ett
barn pi grund av atr det finns sirskilda skil med hinsyn till
barnets forhillanden, ska den kommunen £ ersitening for sina
kostnader frin barnets hemkommun.

Skilen for forslaget: Av 2 akap. 7§ skollagen (1985:1100)
framgar att kommunen vid fordelning av platser i forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen kan hinvisa ett barn il
sivil sin egen verksamhet som enskild forskola eller enskils
fritidshem. Kommunen ska dock ta skilig hinsyn till virdnads-
havarens Snskemal bide i friga om val av verksamhetsform och
lokalisering av erbjuden plats.

Forildrar som enligt nuvarande bestimmelser i skollagen ir
berartigade till plats i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for sina barn bér kunna anvinda det kommunala bidraget till
verksamheten ven till att vélja plats i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i en annan kommun. Detta ska vara mdjligt
oavsett om verksamheten drivs med kommunal eller enskild
huvudman. Om ett barn tas emot i kommunal verksamhet 1 en
annan kommun in hemkommunen, ska kommunen dir den
mottagande verksamheten ir beligen ha rict till ersittning av
hemkommunen. I de fall d4 kommunen, pi grund av sirskilda
skil, tar emot ett barn i sin egen verksamhet ska ersitiningen
ticka den mottagande kommunens kostnader. I annat fall, di
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kommunen frivilligt har ragit emot ett barn frin en kommun, ska
ersittningen bestimmas efter de grunder for resursférdelning
som hemkommunen tillimpar f6r motsvarande verksamhet, om
inte de berdrda kommunerna kommer &verens om nigot annat.

Som framgir av avsnitt 3.4 ir det alltid hemkommunen som
ska limna bidrag till enskild verksamhet &ven om denna ir
beligen i en annan kommun. Fér enskild verksamhet galler
Sppenhetskravet oavsett vilken kommun barnet hér hemma 1.

Forslaget piverkar kommunernas planeringsforutsiteningar.
Redan i dag stiller sig forildrar i ko till en sirskild verksamhet
dir de vill ha plats for sitt barn. Likas3 forekommer kop av plats i
en annan kommuns férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Kommunerna har i sdana 4renden hittills kommit dverens med
varandra utan lagreglering om behov, omfattning samt ersittning
for kostnader for verksamheten. Det ir dock viktigt art
kommunerna behiller helhetsansvaret fér utbudet av
verksamheterna i den egna kommunen och  hiller sig
informerade om barnen ska erbjudas plats i kommunal eller
enskild verksamhet i annan kommun.
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5 Kommunens
informationsskyldighet

Forslag: Kommunernas informationsskyldighet ska utskas
ull ace gilla alla former av forskoleverksamhet och skol.
barnsomsorg i kommunen, dvs. for verksamhet med bide
enskild och kommunal huvudman. Informationen ska iven
avse mojligheten att driva enskild fsrskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg med bidrag.

Skilen for forslaget: Enligt 2 a kap. 8 a § skollagen
(1985:1100) har kommunerna ett sirskilt ansvar att informera
frildrar om verksamheten i allmin forskola for fyra- och
femdringar och syftet med denna.

Som framgir av budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1, utgiftsomride 16 s. 104) kommer kommunerna att
dliggas en skyldighet att informera om de férskolor och annan
pedagogisk verksamhet som finns i kommunen f&r barn mellan
ett och fem 4r, bide de med kommunal och enskild huvudman.
Ett  kommunalt informationsansvar som avser tillginglig
kommunal  och  enskild forskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg i kommunen féreslas inféras i skollagen.

Det ar viktigt att forildrar far tydlig och litt tillginglig
information i ritt tid om befintliga fsrskoleverksamheter och
skolbarnsomsorg i kommunen. Kommunernas nuvarande
informationsskyldighet ska dirfor utskas till ate gilla alla former
av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i kommunen,
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oavsett om de drivs i kommunal eller enskild regi. Informationen
bor omfatta uppgifter om verksamheternas huvudmin,
pedagogisk inriktning, organisation, avgifter, lokaler, omfattning
vad giller barn och personal samt gillande statiga och
kommunala bestimmelser. Dirutdver bér kommunernas
information #ven omfatta syftet med en specifik verksamhet
samt grundliggande orientering om fdrskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens styrsystem och uppgifter. Informationen
ska dven avse mdjligheten att driva enskild férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg med bidrag.

Utformningen av informationen samt sittet att sprida den p3
bor bestimmas av kommunen. Det ir viktigt att informationen
ir lavllginglig samt sprikligt utformad s3 att den nir ut och
forstds av alla berérda kommuninvinare.

Den utbkade informationsskyldigheten ska inte heller
framéver gilla platstillgingen 1 verksamheter som drivs i enskild
regi i eller utanfér kommunen. I likhet med vad som giller i dag
ska kommunen inte beh&va administrera en central k& &ver
lediga platser 1 verksamheter som drivs i enskild regi.
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6 Allman forskola dven for
trearingar

Fdrslag: Kommunens skyldighet att anordna allmin forskola
ska uwvidgas till ave gilla plats i forskola frén och med
hostcerminen det &r barnet fyller tre 3r. Allmin forskola ska
omfaita minst 525 timmar om 3ret, vara avgiftsfri, tillginglig
for alla barn i den aktuella ildersgruppen samt likvirdig.
Verksamheten ska vara obligatorisk for kommunen att
anordna, men frivillig fér barnen att delta .

Skilen for forslaget: Forskolan ska vara till for alla barn,
oavsett familjens sociala och ekonomiska situation. Alla barn ska
ha rice oll en likvirdig och pedagogiskt  stimulerande
verksamhet. De forildrar som viljer f6rskola for sina barn ska
vara garanterade en hég pedagogisk kvalitet, utifrin sina barns
behov och férutsittningar.

De flesta barn deltar i ndgon form av forskoleverksamhet
idag. Alla barn fir dock enligt dagens bestimmelser inte del av
denna verksamhet. Férutsitiningarna infér skolstarten ser d3
olika ut f6r de barn som har flera &r av vistelse i térskola bakom
sig nir de kommer till forskoleklassen, jimfore med dem som
inte har det.

Allmin férskola ska vara tillginglig och likvirdig. Detra
innebir att alla barn, oavsett vilken férskola forildrarna viljer 4t
sina barn, ska méta en trygg forskola med hég pedagogisk
kvalitet utifrin barnets individuella forutsittningar. Allmén
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forskola ska erbjuda alla barn en pedagogiskt planerad
verksamhet och dirmed f8rbittra barnens mojligheter till
lirande.

Sedan 1 januari 2003 finns allmin avgiftsfri forskola for 4-5
iringar som omfattar minst 525 timmar om dret. Den inférdes i
syfte att erbjuda pedagogisk verksamhet till barn som inte fir ta
del av sidan pedagogisk verksamhet som férskolan utgdr. Med
nigra fi undantag tillstyrkte remissinstanserna forslaget och
ndgra férordade iven allmin f8rskola for alla barn frin tre irs
alder.

Frigan om en utbyggnad av allmin fdrskola dven fér yngre
barn har diskuterats linge allt eftersom férskolans betydelse for
barns utveckling och ldrande erkints. Det pedagogiska uppdraget
for forskolan 1 liroplanen samt kunskapen om férskolans
betydelse for det fortsatta lirandet i skolan motiverar en
utbyggnad av allmén f6rskola 4ven till tredringar.

Verksamhetens uppdrag och omfattning

I likhet med allmin férskola f6r fyra- och femiringar bor
verksamheten for tredringar priglas av en helhetssyn, bygga pd
barns férutsittningar och behov, sitt att utvecklas och
kunskaper om hur barn ldr 1 dessa 4ldrar. Det pedagogiska
uppdraget i forskolan ska stirkas. Dirigenom kommer iven
avgiftsfri allmin forskola att f8 en stdrre pedagogisk betydelse.
Det ir viktigt att man i planeringen av verksamheten sikrar att
de barn som enbart vistas pd f6rskolan tre timmar per dag eller
525 tmmar om fret fir tillging till den pedagogiska stimulans
forskolan ska ge. Det innebir naturligtvis inte att de pedagogiska
ambitionerna ska sinkas under vrig tid nir det giller barns
utveckling och lirande.

I likhet med bestimmelserna fér allmin férskola fér fyra- och
femiringar ska verksamheten f6r tredringar omfatta minst 525
timmar om &ret, vilket motsvarar i princip tre timmar om dagen
under skolans terminer. For de barn vars foérildrar forvirvs-
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arbetar eller studerar giller liksom tidigare att forskole-
verksamheten ska tillhandahsllas i den omfattning som beh&vs
med hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete eller studier eller
utifrin barnets eget behov.

Aven de trefringar som Hr inskrivna andra
verksamhetsformer 4n forskolan ska erbjudas plats i avgiftsfri
allmin forskola. Forskolan ska for dessa barn ses som ett
komplement till annan verksamhet och samverka med denna.
Den lagreglerade tiden i allmin forskola bar betraktas som en
minsta garanterad vistelsetid. Inget hindrar att kommunerna
generellt utdkar denna tid. Den dagliga vistelsetidens lingd bor
bestimmas utifrin  barnets och familjens behov och
forutsireningar och anpassas till lokala behov.

Det dr kommunerna som beslutar om en organisation av
verksamheten utifrén lokala férutsittningar, barnets behov och
forildrarnas 6nskemsl. Detsamma ska gilla for hur allmin
forskola ska samordnas med 6vrig verksamhet. En viktig princip
dr att allmiin forskola priglas av kontinuitet och att varje barn p3
bista st ges mojlighet att  utvecklas socialt  och
kunskapsmissigt utifrdn sina individuella fdrutsittningar.

Avgifter

Allmin forskola for tredringar ska vara avgifsfri vilket kommer
att framgd av 2 a kap. 10 § andra sctycket skollagen. For
vistelsetid 1 forskolan som Overstiger de garanterade 525
timmarna om 4ret giller kommunens avgiftsbestimmelser. Den i
lagen féreskrivna avgiftsfriheten miste komma till ueeryck i
kommunens taxa p& samma sitc som den avgiftsfrihet som
foreskrivs for allmin forskola for fyra- och femiringar.
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Nirbetsprincipen, plats samt kommunernas informationsansvar

Férutom de sirskilda bestimmelserna i 2 a kap. skollagen om
allmin férskola ska dvriga bestimmelser om férskolan tillimpas
for allmin férskola for tredringar. Verksamheten kommer
sdledes att omfattas av de bestimmelser som rér erbjudande av
plats, forskolans uppdrag och barn i behov av sirskilt stéd samt
allminna kvalitetskrav som rér personalens utbildning eller
erfarenhet, barngruppernas sammansittning och storlek samt
lokalernas dndamalsenlighet.

Bestammelsen om oskiligt dréjsmal” som ir en varseltid p3
tre till fyra minader kommer inte att gilla fér allmin forskola
eftersom kommunen, i likhet med allmin forskola for fyra- och
femdringar, ir skyldig att erbjuda denna verksamhet frin
héstterminen det &r barnen fyller tre 3r till dess de bérjar skolan
(férskoleklass eller den obligatoriska skolan).

Kommunernas skyldighet att informera om allmin forskola
ersitts med en generell informationsskyldighet som giller alla
verksamhetsformer oavsett huvudman. Se avsnitt 5.
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7/ \krafttradande- och
overgéngsbestammelser

Andringarna i skollagen (1985:1100) féresls trida i kraft den 1
juli 2009.

I dag limpar vissa kommuner bidrag till enskilda familje-
daghem f6r dagbarnvardarens egna barn. Som framgsr av avsnitt
3.3 innebir promemorians forslag att skyldigheten att limna
bidrag fér egna barn i sidan verksamhet begrinsas till hogst lika
minga barn som det antal barn frin andra familjer som tas emot.
Om en sidan verksamhet anséker om och fir godkinnande och
rite till bidrag enligt de foreslagna bestimmelserna ir det rimligt
att verksamheten under en 6vergingsperiod har ritt till bidrag
f6r dagbarnvirdarens egna barn utan krav pa att ta emot ett visst
antal barn frin andra familjer. I dvrige hinvisas till forfattnings-
kommentaren.
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8 Ekonomiska konsekvenser

En utvidgning av allmin férskola for 3-aringar, ersittming for
egna barn i familjedaghem och annan pedagogisk verksamher
samt en utbkning av dagens informationsskyldighet for
kommunerna till att gilla alla former av frskoleverksamhet (och
skolbarnsomsorg) i kommunen kommer att medféra dkade
kostnader fér kommunerna. Fér att de 6kade kostnaderna ska
kunna beaktas i den kommunalekonomiska utjimningen redan
for 2009 bor nettokostnaden okas i kostnadsutjimningen for
barnomsorgen med 660 miljoner kronor,

Kostnaderna fér kommunernas utdkade informations-
skyldighet forvintas variera beroende pi kommunernas storlek.
Samtidigt 4r det rimligt att anta att samtliga kommuner, sven de
mindre, miste gora generella insatser for att utveckla till exempel
kommunens webbplats och framstilla  tryckprodukter.
Sammantaget avsitts 50 miljoner kronor fér att finansiera
kommunernas informationsskyldighet.

Kommunernas uttkade bidragsskyldighet f6r egna barn i
annan pedagogisk verksamhet kommer att medféra okade
kostnader for kommunerna. Ar 2007 uppgick antalet dagbarn-
virdare i Sverige till 5 652. Som en f5ljd av reformen kan antas
att antalet dagbarnvirdare eller liknande i annan pedagogisk
verksamhet 6kar med 10 procent. Den genomsnittliga kostnaden
per barn i familjedaghem var ungefir 84 000 kronor &r 2006. En
finansiering, dir staten betalar kommunerna en ersittning som
motsvarar 0,3 barn per dagbarnvirdare eller liknande i annan
pedagogisk verksamhet innebir en utgift p4 170 miljoner kronor.

43



Ekonomiska konsekvenser Ds 2008:56

Forslagen om skyldighet att godkinna och limna bidrag till
fler former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg innebir
att fler beslut kommer att kunna &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvir. I den man
utgiftsskningar  uppkommer  for forvaltningsdomstolarna
beddms de dock kunna rymmas inom befintliga anslag.

Statens kostnader for allmin férskola beriknas utifrin det
inkomstbortfall som uppstar nir alla tredringar i forskolan fir
rite till 525 timmars avgiftsfri forskola. Tredringarna utgsr 2006
ungefir 22 procent av alla inskrivna barn ; forskolan, men deras
andel av de samlade avgifterna kan antas vara ndgot hégre
eftersom 4-5 iringarna ar avgiftsbefriade under 15 timmar i
veckan. Sammantaget kan antas att tredringarna stir for 26
procent av avgifterna i férskolan. Enligt officiell statistik
motsvarar forildrarnas avgifter 8 procent av forskolans samlade
totalkostnader p3 41 miljarder.  Sammanlagt  genererar
tredringarna ungefir 850 miljoner kronor i avgifter. Studier har
visat att de flesta forildrar r ndjda med barnens nuvarande
omsorgsform, men det ir rimlige att anta atc de forandrade
villkoren fér tredringarna kan gora att ndgot fler barn séker sig
till allméin forskola. Vid sidan av inkomstbortfallet bér staten
ocksi ersitta kommunerna for en viss efterfrigeskning. I
dagsliget ar det firre in 7000 tredringar som stdr utanfor
forskoleverksamhet. Om hilften av dessa barn viljer att ta del av
allmin f6rskola innebir det en kostnad pa ungefir 120 miljoner
kronor, Summeras inkomstbortfallet och efterfrigeskningen blir
totalkostnaden fér staten 440 miljoner kronor.

Kostnader for bamomso[gsgeng och allmiin frskola f6r tredringar

Allman forskola f6r 3 aringar 525 timmar/ar 440 000 000
Egna barn i annan pedagogisk verksamhet 170 000 000
Informationsskyldighet 50 000 000
Okade utgifter 660 000 000




9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

1§

Genom 4ndringen i paragrafens tredje stycke gors definitionen i
1kap. 15§ av begreppet "hemkommun” tillimplig iven for
férskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg. Hemkommuns-
begreppet fir dirmed samma innebérd for dessa verksamheter
som {6r annan verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

2 a kap.

1§

Andringen innebir att ansvaret for att i Sverige bosatta barn
erbjuds forskoleverksamhet eller skolbarnomsorg alltid vilar p3
barnets hemkommun. Vilken kommun som ir barnets
hemkommun fsljer av 1kap. 15§ skollagen, som genom
indringen 1 1kap. 1 § gors tillimplig iven inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Férslaget behandlas i avsnitt
4.2,

2§

I forsta stycket indras benimningarna p3 vissa former for be-
drivande av forskoleverksamhet. Benimningen “kompletterande
forskoleverksamhet” utgdr. I stillet anvinds enbart "&ppen
forskola” som namn pd den verksamhet som avses.
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Vidare férs uttrycket "annan pedagogisk verksamhet” in i
forsta stycket som benimning pi de former av forskole-
verksamhet som inte 4r forskola eller Oppen forskola. Forslaget
behandlas i avsnirr 3.1.

I andra stycket gors betriffande formerna for bedrivande av
skolbarnsomsorg motsvarande dndring i friga om begreppen
*familjedaghem” och ”annan pedagogisk verksamhet”.

8a§

Andringen i forsta stycket innebir att kommunens skyldighet att
anordna allmiin férskola utvidgas till art gilla frin och med hést-
terminen det &r barnet fyller tre ir. Férslaget behandlas i avsnitt
6.

Andra stycket utgir. Kommunens skyldighet att informera om
verksamheten i férskolan regleras i stllet ; en ny bestimmelse i
20§, som giller all forskoleverksamhet oavsert form och huvud-
man,

10§

I forsta stycket gors foljdindringar pa grund av de terminologiska
dndringarna i 2 §. Vidare utgr andra meningen eftersom den ir
overflodig. At avgifterna inte far dverstiga kommunens
sjilvkostnader giller indi enligr 8 kap. 3 ¢§ kommunallagen
(1991:900). Ingen saklig sndring 4r avsedd.

12a§

Paragrafen ir ny. Genom forsta stycket inférs en skyldighet for
kommunen att ta emot ett barn frin en annan kommun om
virdnadshavarna énskar det och det finns sirskilda skal med
hinsyn till barnets fsrhillanden. Motsvarande bestimmelser
finns ddremot sedan tidigare for bl.a. grundskolan i 4 kap. 8§
skollagen (1985:1100). Nir det giller barn i forskoledldern kan
bedémningen av om sidana sirskilda skil foreligger bli nigot
annorlunda 4n for elever i grundskolan. Situationen for ett barn i
frskolesldern ir i hogre grad beroende av virdnadshavarnas
situation, Eftersom det inte finns nigon motsvarighet till
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skolskjuts kan sidana omstindigheter som var virdnadshavarna
arbetar och deras firdvig till arbetet piverka bedsmningen av
om det foreligger sirskilda skil f5r barnet att f3 g& i en annan
kommuns f6rskola. Bestimmelsen innebir dock inte att barn
som bor vixelvis hos foréldrar i olika kommuner ska erbjudas att
vixelvis g8 i de olika kommunernas férskolor. Vidare ges den
mottagande kommunen ritt till ersitning frin barnets
hemkommun, Bestimmelsen motsvarar dven i denna del vad som
giller for grundskolan enligt 4 kap. 8 § skollagen.

I andra stycket klargérs att en kommun Zven i andra fall dn
som avses i forsta stycket har ritt att i sin forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg ta emot ett barn frin en annan kommun,
Aven i sidana fall har den mottagande kommunen rite till
ersitening frin hemkommunen enligt regler som har utformats i
verensstimmelse med vad som giller i friga om interkommunal
ersittning for en grundskoleelev enligt 4 kap. 8 a § skollagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

13§
Andringen i forsta stycket innebir att forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som drivs yrkesmissigt av enskild ska
godkinnas av den kommun dir verksamheten bedrivs om den
uppfyller i 14 § angivna krav. Der tillstindskrav som i dag giller
for enskilda fdrskolor och frividshem avskaffas. I stillet infors en
skyldighet fér kommunen att godkinna enskilda verksamheter
som uppfyller lagens krav. Kommunens godkinnande 4r i sin tur
en forutsitening for ate verksamheten ska ha rite till bidrag av
offentliga medel. Ritten till bidrag regleras i 17 §.

14§

Paragrafen har hittills reglerat forutsitiningarna for tillstand till
enskilda forskolor och fritidshem. Till foljd av dndringarna i 13 §
anges 1 f6revarande paragraf villkoren f5r kommunens skyldighet
att limna godkinnande till dir beligna enskilda verksamheter.
Nigon skyldighet for den enskilde att anséka om godkinnande
finns inte. Kommunens godkinnande av en viss enskild
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verksamhet innebir atw verksamheten har bedémts uppfylla de
krav p3 innehsll och kvalitet som stills pé motsvarande offentlig
verksamhet. Det medfér dven att den godkinda verksamheten
stdr under offentlig tillsyn enligt 15 §. Endast godkinda enskilda
verksamheter har ritt till bidrag enligt det foreslagna 17 § andra
stycket.

Villkoren for godkinnande r desamma som villkoren for
tillstind. Den nirmare innebérden av dessa har behandlats ;
forarbetena till 2006 irs lagindring om etableringsfrihet for
enskilda frskolor och fritidshem (se bet. 2005/06: UbU13 s. 46).

Det nuvarande andra stycket utgdr ps grund av att tillstinds-
kravet avskaffas. I dvrigt har rent sprikliga dndringar gjorts.

14a§

Paragrafen 4r ny och reglerar ritten att ta ut avgifter for platser i
sddan enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg
som stir under offentlig tillsyn och kan ha rite gl bidrag av
kommunala medel. Bestimmelsen motsvarar vad som i dag fsljer
av nuvarande 17§ andra stycket med tilligget att verksamhet
som ska vara avgiftsfri om den anordnas av kommunen ska vara
det iven om den anordnas av enskild. Detta innebir att en plats i
en godkind enskild forskola ska vara avgiftsfri upp till 15 timmar
i veckan eller 525 timmar om &ret dels for alla barn frin och med
hdstterminen det ir barnet fyller tre 4r, dels barn som av fysiska,
psykiska eller andra skal har ett sirskilt behov av forskola som
stod i sin utveckling.

16 §
Det nya tredje stycket reglerar forutsittningarna f6r sterkallelse
av rétten till bidrag enlige 17 § andra stycket. Bestimmelserna
motsvarar vad som giller for Sterkallande av fristiende skolors
rdtt till bidrag enligt 9kap. 12§ andra stycket skollagen
(1985:1100).

Andringarna i paragrafen i &vrigt 4r foljdandringar pi grund
av 4ndringarnai13 §,
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17 §

Andringen i forsta stycket klargor att det 4r barnets hemkommun
som ska limna bidrag till sidan enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg som har ritt till bidrag av kommunala
medel. Till f6ljd av dndringen i 13 § kommer hemkommunens
bidragsskyldighet att omfatta ocksi sidan enskild forskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet som har godkints enligt 14 §.

Av andra stycket framgar de villkor som ska vara uppfylida fér
att enskild verksamhet ska forklaras ha ritt till bidrag, Avsikten
dr inte atv infSra ndgra nya eller skirpta krav i férhsllande till vad
som i dag giller fér enskilda forskolor och fritidshem, utan
4ndringarna dr av terminologisk och redaktionell natur. Av forsta
punkten framgir att verksamheten ska vara godkind enligr 14 §.
Om godkinnandet 3terkallas enligt 16 § innebir det att Zven
ritten till bidrag upphor. Enligt andra punkten ska verksamheten
vara 8ppen for alla barn som har ritt till motsvarande offentlig
verksamhet med vissa angivna undantag. Av tredje punkten
framgdr att enskild verksamhet inte har ritc il bidrag om
verksamheten innebir pitagliga negativa fsljder f5r kommunens
motsvarande verksamhet. Innebérden av uttrycket "paragliga
negativa foljder” har behandlats i forarbetena till 2006 4rs
lagindring om etableringsfrihet fér enskilda férskolor och
fritidshem (se bet. 2005/06:UbU13 s. 48 och s. 50). Dir framgar
art kommunens prévning i denna del motsvarar den prévning
Statens skolverk gor enligt 9kap. 6§ skollagen i friga om
fristdende skolor, med beaktande av sakliga skillnader mellan
forskole- och skolverksamhet. Kommunen férutsitts vara ytterst
restriktiv vid sin bedémning av vad som utgdr “pitagliga
negativa foljder”. Dessa uttalanden ar dven i fortsiteningen
vigledande for tolkningen av bestimmelsen. Av fiirde punkten
framgdr au en godkind enskild verksamhet, for att vara
bidragsberittigad, inte fir ta ut avgifter i strid med den nya
1428

I tredje stycket regleras hur storleken p3 kommunens bidrag
tll godkinda enskilda verksamheter bestims. Liksom hittills

49




Firfattningskommentar Ds 2008:56

giller att bidraget inte oskiligt ska avvika frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande verksamhet (se prop. 1993/94:11
s. 48 och bet. 2005/06:UbU13 s. 48). Om kommunen inte i egen
regi driver viss verksamhet som ryms inom begreppet ”annan
pedagogisk verksamhet”® fir bidraget till sidan enskild
verksamhet bestimmas med ledning av kostnaden per barn i
likartad verksamhet. Till skillnad frén elever ; fristdende skolor
kan det forekomma ate ett barn tas emot i flera verksamhets-
former som anordnas av olika huvudmin, Ett barn kan tex.
under ndgra timmar per dag delta i enskild forskola och under
6vrig tid di dev deltar i forskoleverksamhet vistas i tex. ett
enskilt familjedaghem. I ett sidant fall 4 kommunen skyldig att
ldmna bidrag till bida verksamheterna beriknat s& att det inte
oskiligt avviker frin kommunens kostnad om barnet vistades 1
motsvarande kommunala verksamheter. Kommunen ir dock jnte
skyldig att limna bidrag till fler %in tvi verksamheter for ett och
samma barn. Vid bestimmander av bidragen bér virdnads-
havarnas énskemal och barnets bista beaktas.

Av andra stycket framgér vidare att bidraget far minskas med
det belopp som verksamheten tar ut j avgift. Bidraget fir
diremot inte minskas p3 grund av att den enskilda verksamheten
tar ut ligre avgifter p3 grund av arbetsinsatser av forildrarna,

Det nya tredje stycket innebir att kommunen far limna bidrag
till ete enskilt familjedaghem eller liknande verksamhet for barn
som dir virdas av sin egen virdnadshavare, men inte f6r fler barn
in det antal barn frin andra familjer som verksamheten har tagit
emot. Begrinsningsregeln omfattar endast barn i enskild
verksamhet i form av annan pedagogisk verksamhet, diremot
inte f8rskola eller fritidshem och inte heller Sppen férskola eller
Oppen fritidsverksamhet. Den giller oavsett om kommunen har
medgett undantag frin dppenhetskraver med hansyn il
verksamhetens sirskilda karakeir.,

19§

Paragrafen éndras s3 att dven kommunens beslut i friga om ritt
till bidrag enligt 17 § andra stycket far Gverklagas genom s.k.
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forvaltningsbesvir. I 6vrige gors foljdindringar ps grund av
4ndringarna i 13 och 16 §§.

20§
Bestimmelsen om straff for enskilda som utan tillstind av
kommunen yrkesmissigt driver vissa former av férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg utgir. Detta f6rslag behandlas
1avsnitt 3.5. I denna paragraf f5rs i stillet en ny bestimmelse in,
som innebidr en skyldighet fér kommunen att informera om den
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som finns att tillgs
inom kommunen. Skyldigheten giller alla verksamhetsformer
och oavsett om verksamheten anordnas av kommunen eller av
enskild huvudman. Informationen ska iven avse méjligheten for
enskilda att starta och driva forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg med offentlig finansiering genom kommunalt bidrag,
Detta forslag behandlas i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och vergdngsbestimmelser

Av punkt 2 av 6vergingsbestimmelserna framgir vad som ska
gilla for enskilda som har beviljats tillstind att driva forskola
eller fritidshem enligt nuvarande bestimmelser. Bestimmelsen
hindrar inte den enskilde att ansska om ett nytt godkinnande
och om ritt till bidrag under den tid som ett tillstind meddelat
enligt nuvarande regler giller.

Punkt 3 innebir ett tidsbegrinsat undantag frin det nya fjirde
stycket i 2akap. 17§ som, savitt giller enskild férskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk
verksamhet, begrinsar ritten till bidrag fér dagbarnvirdarens
egna barn. En kommun kan enligt paragrafens sista stycke limna
bidrag till enskilda familjedaghem dir dagbarnvirdaren virdar
sina egna barn. Om familjedaghemmet i stillet séker och far
godkinnande och riite till bidrag enligt de nya reglerna ska detta
under en 6vergingsperiod inte paverka méjligheten till bidrag for
dagbarnvirdarens egna barn.
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