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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.
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stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

LSS-kommittén har pé regeringens uppdrag gjort en 6versyn av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och insatsen personlig assistans.
Kommittén har i sitt slutbetdnkande bl.a. foreslagit att insatsen ledsagarservice
ska tas bort ur lagstiftningen och ersittas av en ny insats personlig service med
boendestod. Vidare foreslés att staten ska ta over hela ansvaret for insatsen
personlig assistans.

Forvaltningen &r positiv till LSS-kommitténs forslag. Det dr bra att barn-
perspektivet pa ett tydligt sétt fors in i den nya lagen och att dven psykiskt
funktionshindrade 1 vissa fall ska ha ritt till daglig verksamhet. Férvaltningen
vill framhélla att det finns ett stort behov av andra arbetsplatser én de som kan
erbjudas inom ramen for daglig verksamhet och vdlkomnar dérfor forslaget om
att ta fram riktlinjer for hur den dagliga verksamheten ska utformas sa att de som
stdr ndrmast arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till 16nearbete.
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Bakgrund

LSS-kommittén har pa regeringens uppdrag att gjort en bred 6versyn av lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och personlig assistans.
Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndamnder med
anledning av LSS-kommitténs slutbetéinkande ”Mojlighet att leva som andra - ny
lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning”. Yttrandet
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 5 december 2008.

Utredningens mal har varit att limna ett samlat forslag till hur stod och service
langsiktigt ska regleras och organiseras for dem som har omfattande behov till
foljd av stora och varaktiga funktionsnedsattningar. Insatsen personlig assistans
har mer @n andra insatser varit 1 fokus for arbetet.

Kommitténs slutbetdnkande bygger pa foljande principiella stéllningstaganden:

e Ritten till stod och service for dem som har de storsta och mest langvariga
behoven till foljd av funktionsnedséttningar ska sta fast.

e Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppna de handikappolitiska mélen
sd att den enskilde far mojlighet att leva som andra — de far inte bli mal i sig
sjdlva.

e Verksamheter med stod och service enligt LSS krdver en vil fungerande
lagstiftning, likvardighet och god kvalitet i alla delar av tillimpningen och
en stabil kostnadsutveckling for att vara ldngsiktigt hillbara.

Arendet

LSS-kommittén foreslar en ny lag som ska ersitta nuvarande LSS och lagen om
assistansersittning (LASS). Déarutover ldmnas ett antal forslag vad géiller lagens
tillimpning samt forslag pa hur olika typer av verksamheter kan utvecklas for att
lagen ska kunna fungera som ett effektivt redskap for att uppna de nationella
mélen for handikappolitiken. Slutbetdnkandet omfattar ocksa vissa bedomningar
och forslag om hur handikappolitiken i stort bor utvecklas sa att generella och
individuella insatser kompletterar och stirker varandra. Den nya lagen bedoms
tidigast kunna tréda i kraft ar 2010.

Lagforslaget i korthet
e Begreppet funktionshindrade byts ut mot personer med funktionsnedsdttning
och begreppet funktionshinder ersatts med funktionsnedsdttning.

Mbojlighet att leva som andra — ny lag om stéd och service till vissa personer med funktionsnedsattning — svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Box 3128 - 103 62 Stockholm.Tulegatan 13
Telefon 08-508 09 000
mikael.josephson@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se

SID 2 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-697/2008

o Ett tydligt barnperspektiv fors in i LSS. En obligatorisk registerkontroll ska
ocksa inforas av alla som arbetar med att utféra stod och service enligt LSS ét
barn och unga.

e Personlig service med boendestdd ska bli en ny LSS-insats for de personer
som behover stdd 1 ’ordinért” boende.

e Insatsen ledsagarservice tas bort och ersétts med personlig service med
boendestod.

e Personer med psykiska funktionsnedsittningar ska ha rétt till daglig
verksamhet enligt LSS, om de ingér i lagens personkrets.

e Regeringen bor utreda hur personer med bostad enligt LSS ska kunna slippa
betala hyra for gemensamma utrymmen i till exempel en gruppbostad. Innan
fragan dr 16st bor de som berdrs fa samma sarskilda bostadstilligg som
alderspensionérer.

e LASS ska upphivas och i tillimpliga delar inarbetas i LSS.

e Staten ska ta dver hela huvudmannaskapet for personlig assistans for att
undvika dubbelarbete och dka tydligheten om kvalitet och ekonomiskt ansvar.
Det kommunala ansvaret for andra insatser bibehalls eftersom dessa kraver
langsiktigt lokalt ansvar och planering.

e Kraven for ritt till personlig assistans ska preciseras sé att behovs-
beddmningen blir mer enhetlig i landet. Det ska ocksa krdvas mer dn
20 timmars behov 1 genomsnitt per vecka for rétt till personlig assistans.

e Alla assistansanordnare ska ha ett tydligt ansvar for kvalitet och redovisning
av den ersdttning som de tar emot for kostnader for personlig assistans.
Enskilda assistansanordnare ska dven ha tillstind frén tillsynsmyndigheten.

e Personkretsen dndras sa att inga nya insatser beviljas efter 65 drs alder.

e [ personkrets 1 dndras autism och autismliknande tillstand” till ”autism-
spektrumtillstand”

Mbojlighet att leva som andra — ny lag om stéd och service till vissa personer med funktionsnedsattning — svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Box 3128 - 103 62 Stockholm.Tulegatan 13
Telefon 08-508 09 000
mikael.josephson@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se

SID 3 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-697/2008

Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan vard- och omsorgsavdelningen och
planeringsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positiv till LSS-kommitténs forslag och stodjer ddrmed forslaget
om att lagen om assistansersittning (LASS) upphévs och inarbetas i den nya lagen
om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning.

I enlighet med LSS ska den enskilde genom insatserna tillforsdkras goda levnads-
villkor, vilket foreslas kvarstd ofordndrat i en nya lagen. I socialtjdnstlagen (SoL)
anges diaremot att den enskilde genom bistand skall tillforsdkras skdlig
levnadssnivd. LSS-kommittén foreslar att SoL ska kompletteras med en ny
bestammelse som anger att personer med funktionsnedséttning, som far bistand
med anledning av funktionsnedséttningen, ska tillforsdkras goda levnadsvillkor.
Forvaltningen vilkomnar forslaget.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att 1 den nya lagstiftningen forstarka
barnperspektivet 1 enlighet med artikel 3 1 FN:s barnkonvention. Det dr inom all
social verksamhet en sjdlvklarhet att ha barnets basta i fokus och att lata barn
komma till tals i frdgor som ror dem sjélva. Det dr déarfor bra att frigan om barns
rattigheter nu ocksé fors in i den nya LSS-lagen.

Det dr ocksa positivt att obligatorisk registerkontroll foreslas for personliga
assistenter som ska arbeta med barn. Forvaltningen anser dock att detsamma

bor gilla for personliga assistenter som arbetar med vuxna. Som framgar av LSS-
kommitténs betdnkande uppskattades antalet personliga assistenter under ar
2006-2007 uppga till omkring 70 000, vilket betyder att de p4 mindre &n ett par
artionden blivit en av de storsta yrkesgrupperna inom det sociala omradet. Arbetet
som personlig assistent dr i mycket stor utstrickning ett ensamarbete och det ar
dérfor extra viktigt att infor en anstdllning kontrollera om den s6kande har nadgon
kriminell belastning som skulle géra henne eller honom oldmplig for uppdraget.

Forvaltningen stéller sig helt bakom forslaget om att ansvaret for personlig
assistans ska Overflyttas frdn kommunen till staten. Detta dkar forutsdttningarna
for mer enhetliga beddmningar och mycket av det dubbelarbete som idag fore-
kommer kan forhoppningsvis forsvinna. Forvaltningen stodjer ocksé forslaget om
att forsdkringskassan ska ansvara for att 1imna information till den enskilde infor
valet av assistansanordnare.

Mot bakgrund av konkreta erfarenheter vidlkomnar forvaltningen forslaget att
assistansanordnare ska ha tillstand fran tillsynsmyndighet och att tillsynen av

Mbojlighet att leva som andra — ny lag om stéd och service till vissa personer med funktionsnedsattning — svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Box 3128 - 103 62 Stockholm.Tulegatan 13
Telefon 08-508 09 000
mikael.josephson@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-697/2008

assistansanordnare ska forstirkas. Detta innebér bl.a. att assistansanordnare i
fortsittningen kommer att konkurrera med kvalitet och inte, vilket 1 vissa fall
férekommer, med ekonomiska formaner for den som har insatser i form av
personlig assistans.

Det ér bra att d&ven psykiskt funktionshindrade, under vissa forutsittningar, fore-
slas f4 ratt till daglig verksamhet. Minga saknar idag meningsfull sysselsittning
och har behov av bade dagliga aktiviteter och social gemenskap for att fa struktur
pé sin vardag. Forvaltningen vill dock uppmérksamma att det finns ett stort behov
av andra arbetsplatser d4n de som kan erbjudas inom ramen for daglig verksamhet.

Det ar mycket viktigt att tillvarata den arbetsformiga som den enskilde har, trots
sitt funktionshinder, och i forsta hand undersdka om vederborande kan fa ett
vanligt arbete med stodinsatser. Forvaltningen vilkomnar darfor forslaget om att
ta fram riktlinjer for hur den dagliga verksamheten ska utformas sé att den grupp
funktionshindrade som star narmast arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till
l6nearbete.

Som framgér av betdnkandet foreslds insatsen ledsagarservice tas bort och
ersittas av en ny insats personlig service med boendestdd. Insatsen, som ska vara
hemtjénstliknande, riktar sig till personer som behdver stdd 1 ordinért boende.
Forvaltningen vill i detta sasmmanhang framhalla att ledsagarservice ofta beviljas
1 samband med en fritidsaktivitet eller en semesterresa och dr en nddvindig insats
for att den enskilde t.ex. ska kunna gora en rekreationsresa. Fragan ar hur behovet
av den typen av stdd ska tillgodoses 1 det fall den enskilde 1 inte har behov av
insatser i sitt ordinira boende.

Forvaltningen delar LSS-kommitténs uppfattning att ingen skall behdva fa en
merkostnad for sitt boende p.g.a. sin funktionsnedsittning och &r dérfor positiv
till att utreda fragan om hur de ska kunna slippa betala hyra fér gemensamma
utrymmen. Hyresnivan, sérskilt i nybyggda gruppbostider, har skjutit i héjden
eftersom tillgéng till gemensamhetsutrymmen riknas med i bruksvirdeshyran.
Det dr inte rimligt att den som har behov av ett LSS-boende ska ha en hogre
hyreskostnad &n den som bor i ett s.k. ordinért boende med motsvarande standard.

I betdnkandet framhaélls att lagen om valfrihet (LOV) ar avsedd att ocksa omfatta
LSS-insatser. I detta sammanhang vill férvaltningen pdminna om att det rader
stor brist pa bostdder med sérskild service, vilket gor att det i realiteten &r i det
nidrmaste omgjligt att kunna vilja mellan olika boenden.

Forvaltningen anser att man tidigt méste folja upp vilka konsekvenser den nya
lagstiftningen medfor, inte minst vad géller de kostnadsddmpande effekter som ar
forknippade med de forslag som ror insatsen personlig assistans.
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Bilaga
Sammanfattning av LSS-kommitténs slutbetdnkande: Mojlighet att leva som
andra — ny lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittningar.
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