STo

Cy
Qg
]

'S W

NORRMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE
KANSLISTABEN DNR 006-;5[2)/2'0(058)
2009-01-12

Handldggare: Gunilla Schedin Till Norrmalms stadsdelsndmnd

Telefon: 508 09 015

Brist pa bradska, en 6versyn av aktivitets-
ersiattningen - svar pa remiss fran kommun-
styrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad Siw Lidestahl
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Pé uppdrag av regeringen har en 6versyn av den statliga aktivitetsersittningen
genomforts. Ersédttningen, som kan beviljas personer med funktionsnedsittningar
1 aldern 19 till 29 ar, har 1 praktiken inte haft avsedd effekt och foreslds darfor
avskaffas och ersittas med en ny form av ersittning, sjukersittning till unga (SU).
Erséttningen foreslds endast utga till personer med mycket omfattande funktions-
nedséttningar. Arbetsformedlingen foreslas ansvara for de insatser som behdvs for
att unga personer med partiellt nedsatt arbetsformaga ska kunna etablera sig pé
arbetsmarknaden.

Forvaltningen ar positiv till forslagen och utgar fran att arbetsformedlingen tillfors
den kompetens och de resurser som behovs for ett framgéngsrikt arbete med dessa
personer. Det dr ocksa viktigt att det finns resurser for en noggrann uppfoljning av
arbetsformedlingens insatser.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av en statlig utredning ”Brist pa bradska — en 6versyn av
aktivitetsersittningen”. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 31 januari.

Utredningen omfattar drygt 200 sidor och bifogas dérfor inte detta tjénste-
utlatande. Den som vill ta del av utredningen kan ta kontakt med registrator
Riitta Johansson, riitta.johansson@norrmalm.stockholm.se /tfn: 508 09 017.
Utredningen finns dven pa regeringens webbplats www.regeringen.se

Arendet

Aktivitetsersittning infordes den 1 januari 2003 och ersatte, tillsammans med
sjukersittning, de tidigare forsidkringsformerna fortidspension och sjukbidrag.
Aktivitetsersittning kan beviljas personer mellan 19 och 29 &r med langvarigt
nedsatt arbetsformaga pé grund av sjukdom eller funktionsnedséttning medan
sjukersittning kan beviljas de som é&r 30 ar eller dldre.

Tanken med aktivitetsersittningen har varit att unga med nedsatt arbetsformaga,
genom att delta i olika aktiviteter, skulle ges mojlighet att utveckla sin arbets-
forméga for att pa sikt kunna komma ut pd arbetsmarknaden. Utredningen har
dock inte funnit ndgot som tyder pa att detta har fungerat i praktiken.

Antalet unga som uppbér ersittning fran sjukforsdkringssystemet har dkat kraftigt.
Under 1995 “nybeviljades” 1 900 ungdomar fortidspension/ sjukbidrag. Under ar
2007 var motsvarande siffra for aktivitetsersittning 6 700. Nadgon fordndring vad
géller sjuklighet i dldersgruppen har dock inte kunnat konstateras. Antalet personer
som beviljats aktivitetsersdttning uppgar idag till ca 22 000.

Utredningens forslag

Aktivitetsersdttningen avskaffas

Utredningen foreslér att aktivitetsersittningen avskaffas och att en ny form av
ersittning infors, sjukerséttning till unga (SU). Kriterierna for att beviljas SU utgér
frdn nuvarande kriterier for att beviljas sjukersittning. Detta innebér att endast den
som for all 6verskadlig framtid helt bedoms sakna arbetsformaga och inte heller
beddms kunna uppna arbetsforméiga genom olika insatser, kan beviljas SU.

SU foreslas avse samma dldersgrupp som dagens aktivitetserséttning, d.v.s.
personer mellan 19 och 29 ar, och utges med samma ersittningsnivier som den
nuvarande aktivitetsersittningen. En viktig skillnad &r dock att SU endast ska
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kunna beviljas som hel ersittning och inte heller vara tidsbegrinsad. Erséttningen
ska ddremot kunna dras in om den enskilde far véisentligt forbéttrad arbets-
forméga.

En helt ny ersdttning behévs for personer med medfodda eller tidigt forvdrvade
funktionsnedsdttningar

Utredningen betraktar inférandet av SU som en tillfallig 16sning och anser att det
behdvs en betydligt mer omfattande reform vad géller forsorjningssituationen for
personer som har s& omfattande funktionsnedsattningar att de aldrig ndgonsin kan
arbeta. I dag far dessa personer sin forsorjning genom sjukforsakringens garanti-
nivéer, vilket skapar livslang fattigdom.

Utredningen anser darfor att dessa personer ska fa sin forsorjning pd annat sétt dn
genom sjukforsdakringen och med en ersdttningsniva som ger mojlighet till goda
levnadsvillkor. En sadan erséttning bor, enligt utredningen, kopplas till de mél som
finns for handikappolitiken och inte till de mal som finns for sjukforsiakringen.
Utredningen anser att frdgan om ett nytt ersattningssystem for de personer som
p.g.a. av funktionsnedsittning star helt utanfér arbetsmarknaden bor utredas.

Aktivitetsersdttning vid forldngd skolgdng inordnas i studiestodssystemet

I dag kan ungdomar, som p.g.a. funktionsnedséttning har forlingd skolgéang,
beviljas aktivitetsersittning for att avsluta sina studier. Aktivitetsersittningen
fungerar i dessa fall som ett studiestdd, vilket utredningen anser olyckligt.

Utredningen foreslar darfor att Centrala Studiestddsndmnden (CSN) tar 6ver
ansvaret for studiestdd till ungdomar som p.g.a. funktionsnedséttning har forlingd
skolgéng. Detta innebér att dessa ungdomar, liksom andra ungdomar, kommer att
kunna uppbiéra studiehjilp fram till och med forsta kalenderhalvaret det ar de
fyller tjugo &r. Ungdomar, som p.g.a. funktionsnedsdttning inte har avslutat sina
grundlaggande studier vid denna tidpunkt, foreslds fa en garanterad rétt till det
hogre bidraget inom ramen for studiemedlet.

Utokat uppdrag till arbetsformedlingen

Utredningens anser att arbetslinjen ska vara utgdngspunkten for samhéllets
insatser till personer med funktionsnedsittning. Ménga av dem som idag beviljats
aktivitetsersittning har behov av arbetsmarknadspolitiska insatser. Utredningen
anser att ett sddant arbete inte kan bedrivas framgéngsrikt inom forsékringskassans
ram och foreslér istéllet att arbetsformedlingen ska fa ett tydligare ansvar for unga
som p.g.a. funktionsnedséttning har nedsatt arbetsformaga och behover sirskilda
insatser fOr att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Genom att renodla uppdragen sa att arbetsformedlingen far ett tydligare ansvar
for dessa ungdomar, medan forsikringskassan ansvarar for forsorjningen till
ungdomar med omfattande funktionsnedséttningar, kan enligt utredningen en mer
andamalsenlig anvéndning av resurser och befintliga system komma till stand.

Utredningen foreslér ett antal fordndringar i syfte att stirka arbetsformedlingens
uppdrag gentemot den foreslagna malgruppen. Bl.a. foreslas att ingen tids-
begransning ska finnas nér det géller forberedande insatser och arbetspraktik.
Vidare foreslas att utvecklingsanstdllningar, som éar en form av subventionerade
anstéllningar, ska kunna kombineras med insatsen “sdrskild stédperson for
introduktion och uppfoljning (SIUS)” och paga i mer an ett ar. Fler ska ocksé fa
tillgang till subventionerade anstillningar.

Overgdngsregler

Utredningen bedomer att forslagen kan borja gélla fr.o.m. den 1 januari 2010. For
personer som avslutar sin aktivitetsersattning under ar 2010 foreslas att en period
om ytterligare sex ménaders aktivitetserséttning ska kunna beviljas som en over-
gingslosning. Detta ska dock inte gilla de personer som har haft ersédttningen for
forlangd skolgdng eller som med anledning av de 6vergangsbestdmmelser som
infordes den 1 juli 2008 haft ytterligare en period med aktivitetserséttning enligt
dldre regler.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kanslistaben. Synpunkter har inhimtats frin vuxen-
avdelningen - bestéllare och f6rsérjningsstodsenheten.

Forvaltningens synpunkter

Det dr uppenbart att aktivitetsersattningen inte haft avsedd effekt och att alltfor
manga unga méinniskor med funktionsnedsittningar idag stir helt utanfor arbets-
marknaden. Forvaltningen har darfor inget att invdnda mot att aktivitetsersétt-
ningen avskaffas och att en ny ersittning, sjukbidrag for unga (SU), infors for
personer med mycket omfattande funktionsnedsittningar. Det &r bra att SU, till
skillnad fran den nuvarande aktivitetsersittningen, inte foresls bli tidsbegriansad.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att frigan om hur de personer, som
har sa omfattande funktionsnedséttningar att aldrig ndgonsin bedéms kunna
komma ut i arbetslivet, ska klara sin forsorjning méste utredas ndrmare. Som
framgér av utredningen, ar dessa personer da de uppnatt 30 ars dlder idag endast
berittigade till garantinivn 1 sjukforsékringen, vilket skapar livslang fattigdom”
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alternativt ett beroende av ekonomisk hjélp frdn anhdriga eller kommunen. Det ér
darfor angeldget att ta fram ett ersdttningssystem som gor att dessa personer
garanteras ett ekonomiskt stod som gor att de kan klara sin forsorjning oberoende
av ekonomisk hjilp fran anhoriga eller kommunen.

Utredningens forslag har arbetslinjen i fokus, vilket 4r mycket positivt. Forvalt-
ningen har darfor inget att invinda mot att arbetsformedlingen foreslas fa ett
utvidgat uppdrag vad giller unga med funktionsnedséttningar. Av utredningen
framgar att 50 till 55 % av dem som idag har aktivitetsersattning inte kommer att
ha ritt till SU. Det ror sig saledes om 6ver 10 000 unga manniskor. Férvaltningen
utgar frin att arbetsformedlingen tillférs den kompetens och de resurser som
behovs for ett framgéngsrikt arbete med dessa personer. Det dr ocksa viktigt att
det finns resurser for en noggrann uppfoljning av arbetsformedlingens insatser.

Av utredningen framgar inte hur den unge ska klara sin forsorjning i avvaktan pa
olika insatser eller vid ett eventuellt ”glapp” mellan olika insatser. Eftersom unga
ménniskor med funktionsnedséttningar ytterst séllan har varit ute i arbetslivet star
de ocksé utanfor arbetsloshetskassan. Det ar darfor angeldget att fragan om deras
forsorjning kan 16sas sé att de inte riskerar att bli beroende av forsorjningsstod
under vissa perioder.

Personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar tillhor den grupp som,
enligt utredningens forslag, inte kommer att fa ritt till SU. Antalet unga med
neuropsykiatriska diagnoser har 6kat orovickande de senaste aren och manga

av dessa stdr idag helt utanfor arbetsmarknaden. De har heller inte laglig rtt till
daglig verksamhet, vilket t.ex. utvecklingsstorda har efter avslutad skolgéng. Det
ar darfor ytterst angeldget att utveckla och erbjuda unga ménniskor med neuro-
psykiatrisk funktionsnedsdttningar insatser som gor att de inte riskerar att hamna
i ett livslangt utanforskap.

Forvaltningen stodjer forslaget om att ansvaret for studiestdd till funktionsnedsatta
ungdomar med forldngd skolgéng fors over till CSN. Dessa ungdomar jamstills
pa det séttet med andra ungdomar, vilket dr positivt. Forvaltningen forutsétter att
studiestodet 1 dessa fall utformas pa ett satt som gor att det kan ticka eventuella
merkostnader for de ungdomar som gér i specialskolor pd annan ort, exempelvis
dbéva och gravt horselskadade ungdomar.
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