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Stockholms oversiktsplan, samradsunderlag
oktober 2008 — svar pa remiss fran
stadsbyggnadskontoret

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad Anders Lindgren
stadsdelsdirektor chef for parkmiljogruppen
norra innerstaden

Sammanfattning

Forslaget till oversiktsplanen ger 1 huvudsak en god bakgrund till de framtida
utmaningar som beskrivs i Vision 2030, som innebdr att Stockholm ska bli en
stad 1 vdrldsklass och ocksa en tillgénglig stad utan fysiska och sociala barriérer.
I oversiktsplanen framhélls bl.a. att staden ska utvecklas i héllbar riktning, vilket
bl.a. innebir att utsldppen av vixthusgaser maste minskas.

Forvaltningen vill sirskilt framhalla vikten av att Stockholm bevarar och utvecklar
sin skonhet, sina historiska viarden och karaktir och den rika tillgangen till vatten
och gronomraden. Oversiktsplanen anger inriktningen och det ir viktigt att tid och
resurser ges for att utveckla detta.

Att infora en tydlig omrédesplanering som ett steg mellan 6versiktsplanen och
detaljplanen blir viktigt for att tillgodose behovet av exempelvis parker, natur,
lekplatser och samhéllsservice for forskolor och skolor och specialbostidder. Det
innebdr att mindre detaljplaner méaste ha en dverblick pa ett storre omrade. Vi
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Onskar att den kommande 6versiktsplanen ska fungera som ett tydligt stod vid
framtagande av omradesplaner, detaljplaner och vid bygglovgivning.

Innerstadens parker dr vélbesokta och tillgdngen till parker &r ojimnt fordelad 6ver
staden. For att behélla parkkvaliteten vid fortitning behovs fler parker i de nya
stadsutvecklingsomradena. Platser som idag anvinds for parkering eller torg kan
goras om till smé oaser i staden om en satsning genomfors pa underjordiska
garage.

Forvaltningen stodjer forslaget till stadsbyggnadsstrategier, som inriktas pa att
utveckla en levande stadsmiljo 1 hela Stockholm, forstéirka strategiska samband

1 staden och regionen, satsa pa attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter och
fortsétta stiarka den centrala staden. Utvecklingsomradena bor ha ett rikt utbud

av bostéder, arbetsplatser, kultur och néjen som gor dem till kompletta stadsdelar.

Det ar en konflikt mellan planerna pa en utbyggnad av végtrafikleder och malet
att Stockholm ska vara fossilbrinslefritt &r 2050 — en konflikt som maste 16sas.
Det #r angeliget att trafikleder, som Férbifart Stockholm och Ostlig forbindelse
ocksa kan anvindas for kollektivtrafik. Det dr positivt att dversiktsplanen inne-
haller ambitionen att forbéttra mdjligheterna att forflytta sig till fots och med
cykel. En sparvéigsforbindelse mellan Norra Stationsomradet — Norra Djurgérds-
staden och universitetet bor t.ex. byggas ut parallellt med att stadsutvecklings-
omradena byggs.

Staden maste snabbt och effektivt kunna erbjuda efterfrigad samhéillsservice.
Detta kan exempelvis mojliggoras genom att planera for markresurser som kan
anvindas vid tillfalligt behov av exempelvis forskolepaviljonger och upplag av
olika slag. Tidigare lades sddana ytor ut som allmén platsmark i1 planen.

Det dr viktigt att 1 all samhallsplanering beakta barnperspektivet, vilket bl.a.
betyder att det maste finnas tillgang till lekplatser, ytor for spontanidrott och
gronomriden. Aven tillgéinglighetsfrigorna ir viktiga att beakta. Varje forbittring
av tillgéngligheten dr en vinst bade for samhéllet i stort och for den enskilde.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av forslag till oversiktsplan for Stockholms stad. Samrads-
underlaget har delats ut till stadsdelsndmndens ledaméter och ersittare i samband
med decembersammantradet. Den som 1 dvrigt vill ta del av materialet kan ta
kontakt med registrator Riitta Johansson, riitta.johansson@norrmalm.stockholm.se
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/ tfn 508 09 015. Samrédsunderlaget finns ocksa pa stadsbyggnadskontorets
webbplats www.stockholm.se/oversiktsplan.

Synpunkter pa forslaget till oversiktsplan ska vara stadsbyggnadskontoret
tillhanda senast den 12 januari. Stadsdelsndmnden har fatt forldngd remisstid
till den 23 januari.

Arendet

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell oversiktsplan som
ska ge stod vid kommande beslut om mark- och vattenomraden inom kommunen.
Oversiktsplanering handlar om att tydliggéra kommunens strategi for hur staden
langsiktigt ska vdxa och utvecklas pa ett hallbart sitt och ge vigledning for den
fortsatta planeringen.

Nuvarande dversiktsplan for Stockholm, OP99, som for snart tio ar sedan antogs
av kommunfullméktige, har den 6vergripande strategin att bygga staden inét pa
redan exploaterad mark. En aktualitetsprovning av dversiktsplanen genomfordes
ar 2006 och ett ar senare fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag att inleda arbetet
med att ta fram en ny oversiktplan for Stockholm.

Nedan beskrivs kortfattat innehéllet i samrddsunderlaget for den nya dversikts-
planen for Stockholm.

Viktiga omvarldsforutsattningar

Stadens ambition &r att befolkningen ska 6ka och att niringslivet fortsatt ska ha
god viéxtkraft. Enligt befolkningsprognoserna kommer staden ar 2030 att ha cirka
en miljon invanare. De flesta bedomare tror pa en fortsatt stark tillvixt i
Stockholm-Maélarregionen och stadens bedomning &r att regionens centrala delar
behaller eller till och med Okar sin attraktivitet for boende och foretag.

Uppgiften for stadens l&ngsiktiga planering &r att analysera hur behoven hos en
kraftigt vixande befolkning bdst ska kunna métas och till vilka platser i regionen
och staden tillvixten bor koncentreras.

En viktig uppgift for staden &r att frimja ett gott ndringslivsklimat vilket bl.a.
innebdr att tillgodose ndringslivets behov av arbetskraft med hog kompetens och
av goda kommunikationer. Viktiga konkurrensfordelar gentemot andra stader och
regioner dr ocksa att kunna erbjuda attraktiva stadsmiljoer, tillgéng till goda
bostider, kultur, ngjen med mera.
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Det mellankommunala samarbetet kommer att fa en allt storre betydelse for
Stockholms konkurrenskraft. Stockholm maste tillsammans med 6vriga kommuner
1 Stockholm-Malarregionen arbeta for att stirka konkurrensférdelarna gentemot
andra regioner i Europa och virlden. Den gemensamma marknadsféringen under
parollen ”Stockholm — The Capital of Scandinavia” dr ett exempel pa detta.

De globala milj6- och klimatfrdgorna har alltmer hamnat i fokus. Staden har som
mal att bli fossilbranslefritt till & 2050. Stadens huvudstrategi dr att utnyttja och
satsa pa storstadens fordelar avseende utbyggnad av fjarrvirme och en attraktiv
kollektivtrafik. Andra betydelsefulla atgérder i klimatarbetet dr att framja
teknikutveckling och att med en genomténkt stadsplanering skapa forutséttningar
for en effektiv energianvindning. En av de stora utmaningarna for framtiden &r att
oka tillgangligheten i transportsystemet och samtidigt minska trafiksektorns
miljépaverkan. Regionala prognoser pekar mot en fordubbling av végtrafiken fram
till ar 2030.

Stockholm beskrivs som en socialt delad stad, bdde geografiskt och ekonomiskt.
En slutsats ar att det 4r nddvéandigt med ett langsiktigt och samlat utvecklings-
arbete dér fokus inte bara ligger pa de enskilda stadsdelarnas utveckling utan till
hur de olika stadsdelarna forhéller sig till varandra. Oversiktsplanen ska stodja
utvecklingen mot en socialt och fysiskt sammanhéllen stad déir alla stadsdelar &r
attraktiva.

Vision och inriktning for Stockholms oversiktsplan

I juni 2007 fattade kommunfullmiktige beslut om ”Vision 2030 — Ett Stockholm 1
vérldsklass”. Visionen dr att staden ska vara mangsidig, upplevelserik, innovativ
och vixande samt att Stockholm ska vara en stad for medborgarna. Staden ska
utvecklas till det sjilvklara centrumet i norra Europa och Ostersjoregionen med
hogteknologiskt inriktat niringsliv, forskning i vérldsklass, spdnnande kultur och
upplevelser och en attraktiv stadsmiljé med god nérhet till vatten och gron-
omréden.

Oversiktsplanen ska vara strategiskt inriktad, vilket innebir att den ska tydliggora
hur stadsbyggandet kan bidra till att stadens langsiktiga vision uppnas.
Oversiktsplanen ska ocksd samordnas med befintliga styrdokument for staden,
som Stockholms vattenprogram, Stockholms parkprogram och Stockholms miljo-
program. Oversiktplanen ska vidare vara genomforandeinriktad, vilket innebér att
den ska vara vil forankrad inom staden och externt och ge god vigledning vid
framtagande av program, detaljplaner och vid bygglovsgivning. Oversiktsplanen
ska slutligen vara omvdrldsinriktad, vilket syftar pa det allt viktigare regionala
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samarbetet.

Planeringsinriktningar och fokusomraden

I samradsunderlaget presenteras nio fokusomraden dér de framtida behoven av
bostider, arbetsplatser och parker med mera identifieras. Till varje fokusomrade
presenteras forslag till planeringsinriktningar.

Fokusomradena ar:

Stockholm som staden pé vattnet

Ett starkt och brett néringsliv och utbildningssystem
En socialt sasmmanhallen och levande stad

Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden

Ett modernt transportsystem och hallbart resande
Bostadsforsorjning 1 en vdxande stad

Nya energildsningar och tekniska forsorjningssystem
En méngsidig stad for kultur och upplevelser

Milj6 och hélsa i en tét storstad

Stadsbyggnadsstrategier for hallbar tillvaxt

I samradsunderlaget presenteras forslag till fyra olika stadsbyggnadsstrategier
for en ldngsiktigt hallbar tillvixt. De fyra forslagen ska ses som en samlad
stadsbyggnadsstrategi dir de olika delarna samverkar och stodjer varandra.

Forslag till stadsbyggnadsstrategier

e Utveckla en levande stadsmiljo i hela Stockholm

o Forstérk strategiska samband 1 staden och regionen
e Satsa pd attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter

o Fortsitt att stidrka den centrala staden

Strategisk hallbarhetsbedomning

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning goras av oversiktsplanen
eftersom den kan antas medfora betydande miljopaverkan. Sammantaget bedoms
de foreslagna planeringsstrategierna leda till en héllbar utveckling.

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt miljobalken ska dversiktsplaner atfoljas av en miljokonsekvens-
beskrivning(MBK). Den nu aktuella miljokonsekvensbeskrivning har pd uppdrag
av stadsbyggandsndmnden tagits fram av konsultforetaget Tyréns AB och utgor en
bilaga till samrddsunderlaget.
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Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivningen

Samrddsunderlaget ar skrivet pa en strategisk niva med flera ambitiosa mal ur
miljosynpunkt och konsulten konstaterar ocksa att mélen &r en utmaning att
astadkomma. I de strategier som presenteras &r det en tydlig strdvan att Stockholm
ska fortsdtta vara en stad diar ménniskor har ett bra liv.

Stora investeringar ska goras i nybyggnad av infrastruktur, delvis vig. Vilka
atgirder Stockholm ska genomfora for att forhindra en trafikokning inom staden
framgér endast vagt i samrddsunderlaget. Konsulten konstaterar att det ar en
utmaning att klara miljomalen vore det positivt med en tydligare viagledning infor
framtida planering.

Samradsunderlaget utgr fran forutsittningen att Stockholms stad kommer att
fortsitta ha en befolkningsokning under ldng tid framat. Att fortdta innebér dock
att de lokala péfrestningarna pa miljon blir storre. Gronytorna blir mindre till ytan,
men staden vill istdllet utveckla kvarvarande ytors kvaliteter. Detta bor kunna
innebdra att naturvirden kopplade till rekreation kan 6ka, men om naturvdrdena
kan vdrdesittas for sin ekologiska betydelse d4r mera osékert.

Med en dkad fortitning finns ocksa forutséttningar for att bygga energieffektivt
och att utveckla kollektivtrafiken, vilket ocksa dr ett mal i samradsunderlaget.

Planerna pé en utveckling av strategiska samband mellan ytterstadens tyngd-
punkter dr en ny tanke som bryter mot stadens tidigare fingrade struktur. Syftet
4r att ménniskor ska kunna rora sig littare i tviirled. Atgérden paverkar de grona
kilarna helt olika beroende pé hur de genomfors 1 praktiken. Mindre gdng- och
cykelvagar kan sannolikt passas in utan alltfor omfattande paverkan pé de
regionala kilarna. Om déremot en kil bryts eller kraftigt avsmalnas riskerar
naturvdrden att paverkas kraftigt negativt.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljégruppen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Samradsunderlaget ger i huvudsak en god bakgrund till de framtida utmaningar
som beskrivs 1 Vision 2030 och som innebér att Stockholm ska bli en stad i
varldsklass.

Att infora en tydlig omrédesplanering som ett steg mellan 6versiktsplanen och
detaljplanen blir viktigt for att tillgodose behovet av exempelvis park- och
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naturmark, lekplatser och samhillsservice for forskolor och skolor och
dldreomsorg. Det innebér att mindre detaljplaner maste visa hur de forhaller sig till
en storre omradesplan. Erfarenheten fran utbyggnaden av Hammarby Sjostad visar
att beredskapen var otillrdcklig nar det gillde att mdta behoven av viss
samhéllsservice. Vi vill att den kommande dversiktsplanen ska fungera som ett
tydligt stod for den planerade markanvandningen sé att tillrdckliga friytor bevaras
eller avsitts vid framtagande av omradesplaner, detaljplaner och vid
bygglovgivning.

Oversiktsplanens fokusomraden

Forvaltningen vill framhélla vikten av att Stockholm bevarar och utvecklar sin
skonhet, sina historiska viarden och karaktar vilket bland annat innefattar den rika
tillgngen till vatten och gronomraden. Oversiktsplanen anger inriktningen och det
ar viktigt att tid och resurser ges for att utveckla detta. Exempelvis bor kajstraken
fortsdtta utvecklas som pa Norr Mélarstrand och Strandvégen dér batar, mdblering,
utsikter och serveringar far samspela for att bevara omradets sérdrag. Utsikts-
platser &r inte bara viktiga frén stranden. For den gamla bebyggelseplaneringen
var siktlinjer och utsikter viktiga. Det dr viktigt som samradsunderlaget skriver, att
batplatser och dess vinterforvaring behover utvecklas och eventuellt samlas vid
farre platser @n i dag. Stadens goda vattenkvalitet ger forutséttningar for fler
badplatser.

For att skapa en socialt sammanhéllen och levande stad dr det viktigt att stadsdels-
ndmnderna kommer in i ett tidigt skede av planeringen, helst innan markanvisning
ges. Lokalt finns kunskapen om hur invénarna anvinder sitt niromrade och den
bor komma till nytta i planeringen.

Stockholms stad har en given yta. Den blir inte storre for att antalet invinare okar.
Innerstadens parker &r vdlbesokta. Parkerna dr dock ojimnt fordelade dver staden.
Manga parker dr bade skolgard och lekplats och vissa dr mer slitna @n andra. Att
gora parkerna téligare mot slitage innebér ofta att ytor méste beldggas med konst-
material. For att behélla parkkvaliteten vid fortdtning skulle fler parker behdvas
och 1 de nya stadsutvecklingsomradena dven en stadsdelspark.

De grona kilarna in i staden paverkas ocksa nir stadsdelarna knyts ndrmare
varandra och ddrmed péverkas ockséd den ekologiska infrastrukturen. Dessa védrden
maste identifieras och sikras. Parker far inte bli biologiskt ensidiga, det méste fa
en koppling till stérre gronomraden for att inte spridnings- och buffertzoner ska
dventyras. En strategi méste tas fram for att upprétthalla den biologiska mang-
falden. Vissa strategiska parker kanske behover stingas vissa tider av dygnet. Ett
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sdtt att 0ka parkytan &r att platser som idag anvénds for parkering eller torg kan
goras om till sma oaser i staden om en satsning genomfors pa underjordiska
garage. De grona kilarna behdver inventeras och forberedas for ett delvis nytt
nyttjande. Overdickningar av Essingeleden vid Norra Station ir ett bra exempel
pa att tillskapa mer yta for bebyggelse.

I 6versiktsplanen talas det om en samlad kartldggning av hur de grona kvaliteterna
ar fordelade Over staden. Analysen innefattar bedomningar av befolkningstéthet
och slitage av gronomraden. Forvaltningen anser att det d&r mycket viktigt att ett
sadant planeringsunderlag tas fram i1 samarbete med stadsdelsndmnderna. Ett bra
underlag finns redan i de stadsdelsvisa parkplanerna. Annu viktigare anser vi det
vara att ett tydligt ansvar ges for att forvalta och anvénda en sddan kartlaggning
med dversiktsplanens inriktning att forstérka de grona virdena.

For att nd en langsiktigt hallbar utveckling av Stockholm stodjer forvaltningen
forslaget till stadsbyggnadsstrategier. Det ar viktigt att utvecklingsomradena far
ett rikt utbud av bostdder, arbetsplatser, kultur och ndjen som gor dem till
kompletta stadsdelar

Forvaltningen stodjer forslaget om att staden ska fortétas och inrymma olika
verksamheter, nagot som skapar forutséittningar for bland annat héllbara
transporter. Forutsittningar skapas da ocksa for att manga forortscentrum kan
fortleva och utvecklas, vilket dr positivt ur en social aspekt. Tit bebyggelse-
struktur maste kombineras med god tillging till vl planerade offentliga rum,
gang- och cykelstrak och god tillgéng till parker och natur.

Det dr angeléget att goda forutsittningar finns for alla stadsdelsomraden, vilket &r
av stor betydelse for att pa sikt kunna fa en héllbar utveckling. Foérvaltningen
stodjer darfor samradsunderlagets forslag om att 6ka den sociala
sammanhéllningen i staden men detta kan inte uppnds enbart genom att bygga
ihop stadsdelar. Det ar darfor viktigt att det finns mdjlighet att skapa olika
motesplatser 1 staden. I detta sammanhang efterlyser forvaltningen fler platser i
staden som kan anvéndas for tillfdlliga evenemang. Idag &r konkurrensen stor om
de fa tillgéngliga platser som finns i innerstaden.

I samradsunderlaget presenteras de vig- och sparsatsningar som dverensstimmer
med Stockholmsdverenskommelsen, kommunikationsleder som anses vara
nddvéndiga pé langre sikt. Det dr en konflikt mellan planerna pé en utbyggnad av
végtrafikleder och malet att Stockholm ska vara fossilbranslefritt ar 2050 — en
konflikt som maste 19sas. Det dr angelédget att trafikleder sdsom Forbifart
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Stockholm och Ostlig forbindelse mojliggérs for kollektivtrafik.

Det ar positivt att oversiktsplanen innehdller ambitionen att forbéattra
mojligheterna till att forflytta sig till fots och med cykel. I 6vrigt dr det positivt
med foreslagna satsningar pa sparvégar i framforallt ytterstaden dar tvér-
forbindelserna idag &r otillrdckliga. En sparvéigsforbindelse mellan Norra
Stationsomradet — Norra Djurgardsstaden och universitetet bor t.ex. byggas ut
parallellt med att stadsutvecklingsomradena byggs.

Till skillnad fran den nu géllande 6versiktsplanen, vilken dr inriktad pa att
bebyggelse i1 forsta hand ska uppforas pa redan exploaterad mark, ges i samrads-
underlaget nu mojlighet att bygga pa gronmark bland annat for att méjliggora den
ovan nimnda fysiska ihopkopplingen av olika stadsdelar. I underlaget sdgs att en
medveten parkplanering kan ge béttre parker 4&ven om vissa gronytor forsvinner.
Utifrdn den genomforda miljokonsekvensbeskrivningen kan det konstateras att
daven om naturvérdet ur rekreationssynpunkt dr gott ar det inte sékert att
ekologiska vérden kan upprétthallas.

I den genomforda miljokonsekvensbeskrivningen lyfter man fram de positiva
effekter som uppnas da staden byggs titare med blandade funktioner vilket kan
bidra till farre transporter. Tillkommande leder kan avlasta mer titbebyggda
omraden fran trafik men samtidigt tillféra mer trafik till andra omrdden med
okad miljopaverkan. Problem kan uppkomma da nya bostadsomriaden byggs

1 anslutning till de nya vdgarna i staden. Det 4r mycket angelédget att goda
miljoforhallanden beaktas vid bostadsplaneringen. Det méste tydligare anges i
oversiktsplanen hur forsorjningen med héllbara energikéllor som kraftvirme-
produktion baserad pd biobranslen, solenergi, geotermi m.m. ska kunna
tillgodoses.

Staden maste snabbt och effektivt kunna erbjuda efterfrigad samhéllsservice.
Detta kan exempelvis mojliggdras genom att planera for att mark kan anvindas
vid tillfélligt behov av forskolepaviljonger och upplag av olika slag. Det kan dven
vara nddvéndigt att planera for flexibelt anvdandande av lokaler dé efterfrdgan pa
olika tjdnster varierar over tid, t.ex. att forskolelokaler kan anvéndas dven for
andra verksamheter.

Forvaltningen anser att barnperspektivet alltid ska beaktas 1 planeringen, darfor
maste det finns tillgang till lekplatser, ytor for spontanidrott och parker och
naturomraden.
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Aven tillgéinglighetsfrigorna ir viktiga att beakta. Varje forbittring av tillgéinglig-
heten &r en vinst badde for samhéllet 1 stort och for den enskilde.

Bilagor

1. Stockholms dversiktsplan, samradsunderlag 2008 Forslaget finns pa stadens
webbplats: www.stockholm.se/oversiktsplan

2. Stockholms oversiktsplan, miljokonsekvensbeskrivning

Stockholms 6versiktsplan, redovisning av riksintressen enligt miljobalken

4. Stockholms dversiktsplan, redovisning av miljo- och riskfaktorer
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