/ Forskolan

7.1 Forskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas

Forslag: Forskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas.

Skollagsberedningens forslag

Frin att ha varit en del av familjepolitiken ingir férskolan sedan
slutet av 1990-talet som det férsta steget 1 sammanhallet utbild-
ningssystem. Genom inférandet av en liroplan fér forskolan
(Lpfo 98) har forskolans pedagogiska uppdrag fortydligats och
verksamheten fitt mer preciserade nationella mal.

Forskolan har tillsammans med andra pedagogiska verksam-
hetsformer blivit en sjilvklar del av det moderna vilfirdssam-
hillet, som gér det majligt for foraldrar att forena forildraskap
med férvirvsarbete och studier. Genom ett omfattande reform-
arbete har tillgingligheten &kat, avgifterna sinkts och nya
grupper av barn fitt del av verksamheten.

I avsnitt 1 och 2 framgdr vira f6rslag om att forskolan ska
bilda en egen skolform, en reglering av férskolechefens &ver-
gripande ansvar samt f8rskolldrarnas pedagogiska ansvar. For att
stirka kvaliteten och bittre ge uttryck 3t den pedagogiska ut-
veckling som priglar forskolan i dag bér forskolans reglering i
skollagen forstirkas ytterligare. Dessa forindringar behandlas i
det féljande.

401




Férskolan - Ds 2009:25

7.2 Forskolans uppdrag och syfte

Forslag: Syftet med forskolan ska vara att stimulera barns ut-
veckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pi barnet och
barnets behov samt utformas s3 att omsorg, utveckling och
lirande bildar en helhet.

Férskolan ska utformas si att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap samt férbereder barnen for
fortsatt utbildning.

Skollagsberedningens forslag

Som framgdr av avsnitt 1 féresldr Skollagsberedningen att for-
skolan ska bilda en egen skolform inom utbildningsvisendet och
ha samma Svergripande mil som andra skolformer. Dirmed fir
de olika skolformerna inom skolvisendet ett enhetligt och tyd-
ligt regelverk. Avsikten 4r dock inte att forindra férskolans upp-
drag, som det uttrycks i forskolans liroplan (Lpfs 98). Upp-
draget innebiir dven fortsittningsvis att ge barn sivil en god om-
sorg som pedagogisk verksamhet och bidra till goda uppvixtvill-
kor.

Forskolan ér ett stdd for familjerna i deras ansvar f6r barnens
utveckling och lirande. Samarbete med férildrarna ir dirfor ett
utmirkande drag f6r verksamheten. Férskolan ir till for barnets
egen skull och har betydelse fér barnets allsidiga utveckling. Till-
sammans med forildrarnas insatser for barnets utveckling och
fostran bidrar forskolan till att ligga grunden for ett livslingt
lirande. Samtidigt skapas en mojlighet for forildrar att forena
forildraskap och férvirvsarbete.

Omsorg, utveckling och lirande innebir att se till hela barnet
och dess behov. Den pedagogiska verksamheten i férskolan ska
anpassas till varje barns behov och férutsittningar och vidareut-
vecklas utifrdn forskolans uppdrag, mil, forutsittningar och
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traditioner. Det innebir 4ven att barn i férskolan ska vara del-
aktiga och ges méjlighet till inflytande.

Verksamheten i férskolan har i sitt uppdrag en social dimen-
sion som innebir att frimja och utveckla allsidiga kontakter och
social gemenskap bide mellan barnen och mellan barn och
vuxna. Bista mojliga forutsittningar ska skapas for varje barn att
utveckla lust och nyfikenhet och férbereda dem for fortsatt
lirande. 7

Férskolans syfte och uppdrag bor iven i fortsittningen
framgd av de begrepp som anvinds fér verksamheten. Detta
innebir att férskolan inte sakldst kan 6verta skolans terminologi.
Definitionen av begreppet undervisning har i detta férslag
kompletterats med “utveckling och lirande” och har dirmed an-
passats till sdvil forskola som skola. Vi anser att begreppet bam
ska behéllas i stillet f6r elever i forskolans verksamhet.

Skollagskommittén féreslir att kommunen ska informera
barnens virdnadshavare om férskolan och dess syfte samt verka
for att barn som har ritt till férskola deltar i denna. Regeringens
proposition Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tre-
dringar (prop. 2008/09:115) som bla. innehiller férslag om en
utékad kommunal informationsskyldighet har nyligen antagits
av Riksdagen. I propositionen foreslds att kommunen ska in-
formera barns virdnadshavare dven om andra verksamheter in
forskola.

Om barnets virdnadshavare onskar pedagogisk omsorg i
form av tex. familjedaghem flerfamiljsldsningar eller andra
pedagogiska verksamhetsformer i stillet fér forskola for sina
barn b6r kommunen striva efter att tillgodose detta nskemdl.
Se vidare avsnitt 23.2 Pedagogisk omsorg.

7.3 Barngruppernas sammansittning och storlek

Forslag: Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning
och storlek.
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Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens skollag ska barngrupperna i férskolan ha en limp-
lig sammansittning och storlek. Bestimmelsen &r en viktig
markering och bildar utgingspunkt i det dagliga pedagogiska
arbetet samt det systematiska kvalitetsarbetet i verksamheter och
kommuner. Aven fér kommunernas dvergripande planerings-
arbete ska bestimmelsen kunna anvindas som riktmirke att utgd
frin for en flexibel resurstilldelning till olika verksamheter.

Statens skolverk har utfirdat allminna rid fér kvaliteten i for-
skolan, baserade pa forskning och erfarenhet. Barngruppens
storlek och personaltithet framhills i riden som en viktig
kvalitetsfaktor. Férutsittningarna varierar frin grupp till grupp
och frin tid till annan och det #r alltid nodvindigt att anpassa
gruppstorlekar och personaltithet till de férutsittningar som
rider i varje f6rskola.

Kommunerna avgér, utifrdn lokala férhillanden, vilken
gruppstorlek och vilken personaltithet som ir den limpligaste.
Enligt Skolverkets utvirderingar har det frimst varit ekonomiska
6verviganden som avgjort gruppstorlekarna.

Faktorer som upptagningsomridets sociala  struktur,
personalens utbildning och andelen barn i behov av sirskilt stod
har haft mindre betydelse.

Barnen i forskolan omfattas inte av arbetsmiljslagen
(1977:1160), till skillnad mot elever frin och med forskole-
klassen samt de vuxna som arbetar i olika skolformer. Skollags-
kommittén anser att en konsekvens av att forskolan blir en egen
skolform bor vara att arbetsmiljslagen ska utvidgas till att 4ven
omfatta barn i fSrskolan. Vilka férindringar som detta foran-
leder har &vervigts inom ramen f6r den utredning, som tillsattes
av regeringen 1 juni 2004 (dir. 2004:91) f6r Sversyn av vissa delar
av arbetsmiljolagen. Utredningen limnade ett delbetinkande
(SOU 2006:44) 1 maj 2006 och sitt slutbetinkande (SOU
2007:43) 1 juni 2007. T utredningen har det framkommit att det
finns vissa brister i tillsynen 6ver bl.a. barnens hilsa och sikerhet
1 férskolan. Utredningen ansdg dock inte att det 4r limpligt att
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dtgirda bristerna med en utvidgning av arbetsmiljélagen till barn
i férskolan utan menade att arbetsmiljsarbetet i férskolan kan
regleras i skollagen.

Med hinvisning till ovanstdende foreslir Skollagsberedningen
att dagens bestimmelse om barngruppernas sammansittning och
storlek tills vidare ska bibehsllas som en viktig del av férskolans
allminna bestimmelser. Som framgsr av avsnitt 2.11 foreslir vi
att lokaler och utrustning regleras si att syftet med verksam-
heten ska kunna uppfyllas. Dirigenom kompletteras bestimmel-
sen om barngruppernas sammansittning och storlek f&r att fore-
bygga ohilsa och i &vrigt skapa en god arbetsmiljs.

7.4 Erbjudande av férskola

Forslag: Forskola ska erbjudas barn frin och med ett 4rs
alder.

Forskola ska erbjudas i den omfattning det behdvs med
hinsyn ull forildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov pi grund av familjens situation i
ovrigt. Forskola ska dock inte behova erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med stérre helger.

Barn ska skyndsamt erbjudas férskola om de av fysiska,
psykiska eller andra skil beh6ver sirskilt stod i sin utveckling
i form av férskola. Avgift fir f6r dessa barn endast tas ut for
den del av verksamheten som &verstiger 15 timmar i veckan.
Férskola ska erbjudas barn enligt ovanstdende om de ir bo-
satta 1 Sverige och inte har bdrjat i forskoleklassen eller i
nigon utbildning for fullgdrande av skolplikten

Barn ska ges det st6d som deras speciella behov kriver.
Om det pi nigot sitt framkommer att ett barn 4r i behov av
sirskilt st6d, ska férskolechefen se till att barnet ges sidant
stdd.
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Skollagsberedningens forslag

Det ir viktigt att forildrar har valfrihet och méjligheter att vilja
forskola eller annan pedagogisk omsorg bland en mingfald av
utdvare, som passar barns och familjers behov. Férildrar ska
kunna vilja férskola pd samma sitt som de kan vilja skola. For-
dldrar ska ocksd kunna anséka om plats i foérskola i annan
kommun.

I likhet med vad som giller enligt dagens skollag foreslir
Skollagsberedningen att férskola ska erbjudas barn, om de ir bo-
satta i landet och inte har bérjat i férskoleklassen eller i nigon
utbildning fér fullgérande av skolplikten. Vilka som ir bosatta i
landet framgér av 28 kap. 1-3-§§ 1 virt forslag till ny skollag. (Se
vidare avsnitt 28.2). Forskola ska erbjudas frin och med ett 4rs
dlder 1 den omfattning det behvs med hinsyn till f6rildrarnas
forvirvsarbete eller studier. :

Forskola behover inte erbjudas under kvillar, nitter, vecko-
slut eller 1 samband med stérre helger. Vi féreslar i stillet att sir-
skilda bestimmelser inférs om omsorg under kvillar, nitter och
helger f6r de forildrar vars arbetstider ir forlagda till sddana tider
och som inte sjilva kan ordna sidan omsorg fér sina barn. Detta
kommer i den nya skollagen att regleras tillsammans med annan
pedagogisk verksamhet. Se vidare avsnitt 23.

Barn, vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga for vird
av annat barn, ska dven framdeles erbjudas forskola i en omfatt-
ning om minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Aven
allmin férskola ska fortsittningsvis erbjudas alla fyra- och fem-
dringar och gilla 525 timmar per 4r. En proposition som bland
annat innehller forslag om att avgiftsfri allmin forskola utvidgas
till ate gilla plats i férskola frin och med héstterminen det 3r
barnet fyller tre &r har nyligen antagits av riksdagen.
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Barns eget behov av férskola och barn i behov av sirskilt stod

Det bor dven fortsittningsvis finnas bestimmelser om férskola
utifrdn barns eget behov, dock med ett fértydligande av att
barnet kan ha ett behov p4 grund av familjens situation 1 6vrigt,
oavsett forildrarnas f6rvirvsarbete eller studier. Bestimmelserna
ska reglera barnets behov av férskola bide nir det giller plats
och omfattning. Vi foresldr siledes ingen indring i férhillande
till nuvarande lagstiftning av inneborden 1 erbjudande av férskola
till barn som har ett eget behov av férskola. Aven nir det giller
barn som av fysiska, psykiska eller andra skl bebéver sirskilt stod i
sin utveckling i form av f8rskola kvarstir dagens reglering. Dessa
barns behov av plats, omsorg, stéd samt avgifter bor regleras i
tvd olika bestimmelser.

Som exempel p4 vad som kan utgéra barns eget behov av for-
skola kan nimnas barn med ett annat modersma3l 4n svenska eller
om barn 1 glesbygd. Ett annat exempel ir barn vars forildrar
deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgirder eller har ett funktions-
hinder som begrinsar barnets fysiska eller psykiska utveckling.
Aven barn vars forildrar r langudssmkskrwna, sjuk- eller for-
tidspensionerade kan riknas in i gruppen samt barn med annat
modersmal 4n svenska. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd i sin utveckling kan vara barn med
funktionshinder av olika svirighetsgrad. Dessa barns ritt giller
inte enbart tillgdng till en plats utan dven en verksamhet av sidan
kvalitet att barnet far sitt behov av sirskilt stéd tillgodosett.

Det dr viktigt att barns behov av trygga férhillanden ignas
speciell uppmirksamhet nir kommunerna bedémer erbjudande
och deltagande i den pedagogiska verksamheten. Det finns en
risk for att kommunens handliggning blir otydlig, om barn som
har ett eget behov och barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil 4r 1 behov av st6d skulle regleras under samlingsbegreppet
barnets eget behov, vilket dr Skollagskommitténs forslag. Det 4r
viktigt att inte forsimra situationen f6r barnen och deras familjer
jaimfért med idag. En f6rindrad lagstiftning behéver beakta vissa
barns sirskilda och specifika behov av férskola, stéd och av-
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giftsfrihet. En del av dessa barn har ett funktionshinder. Som en
del i bdde familje- och handikappolitiken miste dirfsr ett barns
virdnadshavare kunna fortsitta att férena forvirvsarbete med
familjelivet.

Kommunerna ska siledes 4ven fortsittningsvis vara skyldiga
att erbjuda férskola till barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling. Detta giller barn oav-
sett dlder och inte som 1 kommitténs férslag endast barn i behov
av sirskilt std fore ett 4rs dlder. Med utgingspunkt i dagens lag-
stiftning ska den nya skollagen reglera och fortydliga dessa barns
behov av st6d i sin utveckling, bla. ska plats erbjudas skyndsamt.

Skollagsberedningen foreslar att dagens avgiftsbefrielse pa 15
timmar i veckan kvarstdr oférindrad for barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling
och dirfér anvisats plats 1 férskola. For vistelse utéver 15 timmar
i veckan fir kommunen ta ut avgifter enligt kommunens gillande
taxa.

Dagens reglering anger att kommunen ska bedriva upp-
sokande verksamhet s4 att barn i behov av sirskilt stdd deltar i
forskolans verksamhet. Lagstiftningen hirrdr fran den tid d3 for-
skolan reglerades i Socialtjinstlagen. Forskolan tillhér numera
utbildningsomradet och det 4r sannolikt mycket f§ kommuner
som bedriver uppsékande verksamhet idag. Habiliteringen inom
landstinget fér barn med funktionshinder eller socialtjinsten i en
kommun kan upplysa de forildrar som har barn i behov av sir-
skilt st6d om mojligheten att i st6d i form av férskola. Dess-
utom ingdr det i barnavirdscentralens uppgift att géra utveck-
lingsbed6mningar under hela férskolesldern och vid behov ge
hjilp och stéd i forildraskapet, tex. rid om plats i forskola.
Aven 6ppna forskolan kan anvindas pd detta sitt. Regleringen
om kommunernas skyldighet att bedriva uppsékande verksam-
het kan dirfér tas bort.

408



Ds 2009:25 Forskolan

Varje barn ska ges forutsittningar till utveckling och lirande

Alla barn ska ges den ledning och stimulans, som de behéver i
sitt lirande och sin utveckling for att utifrin sina behov och for-
utsittningar kunna utvecklas si lingt som mgjligt. Utgings-
punkten ir att alla barn som behéver det ska f3 sirskilt stod.
Dagens lagstiftning reglerar inte vem som ansvarar for att sir-
skilt st6d 1 forskolan genomfors. Skollagskommittén limnar inte
heller nigot forslag p3 hur ansvaret ska regleras. For att uppnd
likvirdighet mellan de olika skolformerna bér det dven regleras
vem som har ansvaret for att barn ges det st3d de behéver 1 for-
skolan. Skollagsberedningen anser att bedémningen av vilka in-
satser som dr limpliga ska goéras av férskolans ledning, till-
sammans med personalen, och alltid tillsammans med barnets
virdnadshavare. Forskolechefen fir hirigenom ett ansvar som
motsvarar rektors ansvar i skolan men utifrin férskolans férut-
sittningar.

Manga barn stdter nigon ging under sin forskoletid pa
svirigheter och behdver under en kortare tid nigon form av
stéd. Andra barn behover stéd kontinuerligt under hela for-
skoletiden pa grund av sjukdom, sociala férhillanden, funktions-
hinder eller svirigheter att tillgodogora sig verksamheten av
andra orsaker. Det finns ingen definition av begreppet behov av
sdrskilt stod i lagen. Det 4r heller inte mojligt att i lagtext nirmare
definiera vilka férutsittningar som ska finnas for att stod ska ges
i forskolan. Bestimmelsen miste dirfoér bli allmint hillen och
knytas till ett ansvar for forskolan att tillgodose barnets stadbe-
hov. For minga barn 4r en generellt god kvalitet det viktigaste.
Foér andra kan det vara nédvindigt med sirskilda stédinsatser
som komplement. Stddet kan ges som personalférstirkning, an-
tingen till barngruppen generellt eller till det enskilda barnet,
eller 1 form av konsultation och handledning till personalen. En
minskning av antalet barn i barngruppen eller anpassning av
lokalerna kan vara andra stddformer. Insatser ska géras efter en
bedémning i varje enskilt fall av vilken insats som 4r mest
limplig.
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For forskolan innebir forslaget att barn ska ges sirskilt stéd
pé det siitt och i den omfattning som behévs for att barnet ska ha
mojlighet att utvecklas och lira enligt liroplanen. Bestimmel-
serna dr anpassade f6r forskolan, eftersom milen dir inte avser
individuella barns prestationer utan istillet inriktas p& verk-
samhetens kvalitetsutveckling.

Det ir barnets behov av st6d som ska vara vigledande f6r be-
sluten. For forskolechefen dr dirfor varje beslut om stéd nigot
som miste fOregds av noggranna pedagogiska Gverviganden,
samtidigt som det ocksd finns ekonomiska realiteter att beakta.

7.5 Modersmal

Forslag: Forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmil 4n svenska fir mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmil.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser att stodet till barn i férskolan med
annat modersmal 4n svenska behover férstirkas. Sverige ir i dag
ett mangkulturellt land med minga olika etniska, religidsa eller
sprakliga grupper som har band till sitt ursprung, sin kultur och
sina virderingar. Behovet av att uppmirksamma flersprikiga och
flerkulturella barns specifika forutsittningar 6kar. Det ir en
grundliggande uppgift for forskolan att ge alla barn méjligheter
att tillvarata sina resurser p3 bista sitt. Att stodja barns sprikut-
veckling och kulturell méngfald r dirfor en viktig uppgift for
férskolan.

Sprék och lirande hér oupplésligt samman liksom sprik och
identitetsutveckling. Forskning visar att barn med utlindsk bak-
grund, som har goda kunskaper i sitt modersmal samt god
kinnedom om sin bakgrund och som vistas i flersprakliga miljéer
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har bittre majligheter att lira sig svenska och 4ven inhimta och
utveckla firdigheter inom andra omriden, t.ex. matematik. St5d
for barn med annat modersmal in svenska ir dirfér mycket
viktigt 1 forskolan, sirskilt fér yngre barn som ér i fird med att
utveckla sprak och identitet. Det ricker inte med att barnen talar
sitt. modersmal i hemmet. Aven forskolan bér bidra till att
modersmilet utvecklas for att barnen aktivt ska kommunicera ps
savil sitt modersmél som pd svenska.

Av liroplanen for forskolan framgdr i dag att det ligger i for-
skolans uppdrag att medverka till att barn med annat modersmal
in svenska fir mojlighet att bide utveckla det svenska spriket
och sitt modersmal. Vidare anges att férskolan ska bidra till att
barn som tillhér de nationella minoriteterna och barn med ut-
lindsk bakgrund fir st6d att utveckla en flerkulturell tillhorig-
het. Sverige har 4ven folkrittsliga taganden nir det giller
nationella minoriteter i enlighet med ramkonventionen om
skydd fér nationella minoriteter och europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik Sirskilda bestimmelser rérande
forskoleverksamhet p3 finska, meidnkieli och samiska finns iven i
minoritetssprakslagarna (1999:1175 och 1176). For att fortydliga
forskolans uppdrag inférde regeringen 2005 ett mal for férskolan
att striva mot for barn med annat modersmail 4n svenska. Dessa
barn ska i férskolan f& mojlighet att utveckla sin kulturella
identitet samt sin férmdga att kommunicera sivil pi svenska
som pa sitt modersma3l.

Arbetet med att stddja barns sprikutveckling ir i férsta hand
en pedagogisk friga foér forskolan. Barn lir i de vardagliga
aktiviteterna, i lek och i skapande verksamhet. I varje forskola
dir det finns barn med annat modersmal 4n svenska eller som
hér tll nigon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter,
arbetssitt, miljé och material anpassas till barnens behov. Sir-
skilda tgirder som tvdsprakig personal, lirare i modersmslsstad,
kulturstédjare m.m. kan vara viktiga komplement. Aven barnens
forildrar dr en viktig tillgdng och resurs for férskolan i detta av-
seende.
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Ett viktigt st6d i arbetet med barnens sprikutveckling ir
Tema Modersmél — en webbplats som Skolverket driver. Webb-
platsen ir formad som en resurs fér de som arbetar inom for-
skola och skola. De olika sprikens temaplatser innehiller in-
formation, material och verktyg fér kommunikation. Tema-
platsen innehiller {6r nirvarande 33 sprik och drivs av aktiva
modersmilslirare. Temaplatsen lyfter fram bra pedagogiska
resurser. Hir kan forskolans personal erhilla en 6versikt av méj-
ligheter att utveckla modersmil i forskolan och & kunskaper om
metoder och utbud av material f6r hur modersmalet kan stédjas.

En ny bestimmelse for barn med annat modersmal 4n svenska
innebir inte att férskolan 4liggs nya arbetsuppgifter. Forskolan
har redan i dag ett ansvar genom liroplanen fér dessa barns
sprak- och identitetsutveckling. Regleringen innebir en precise-
ring och ett fortydligande av férskolans uppdrag. Enligt skol-
lagsberedningens bedémning ska det dven fortsittningsvis vara
en pedagogisk friga hur barn med annat modersmal 4n svenska
ska fi st6d for sin utveckling och sitt lirande i férskolan.
Huvudmannen avgor vilka resurser och kompetenser som krivs 1
olika arbetslag for att uppfylla regleringen i detta avseende.

7.6 Utvecklingssamtal i forskolan

Forslag: Personalen ska fora fortlspande samtal med barnets
virdnadshavare om barnets utveckling. Minst en ging per
halvir ska personal och barnets virdnadshavare dirutdver
genomf6ra ett samtal om barnets utveckling och lirande (ut-
vecklingssamtal). Forskollirare ska ha det Gvergripande an-
svaret for utvecklingssamtalets genomférande.
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Skollagsberedningens forslag

Samverkan mellan hem och férskola bor stirkas och forskolan
som egen skolform bér ha likartade regler for forildrainflytande
som andra skolformer. Skollagsberedningen foreslar att utéver -
fortlépande samtal vid dagliga méten samt mer organiserade for-
dldraaktiviteter i f6rskolan, ska personal och barnets virdnads-
havare minst en ging varje halvir genomféra ett samtal om
barnets utveckling och lirande bade i och utanfsr férskolan (ut-
vecklingssamtal). Férskollirare ska ha det &vergripande ansvaret
fér utvecklingssamtalets innehill och genomférande. Vem som
genomfdr utvecklingssamtalet avgérs pa varje férskola. Det kan
vara naturligt att den 1 personalgruppen som har ett sirskilt an- -
svar for barnet eller den person som kinner barnet bist, oavsett
yrkeskategori, genomfor utvecklingssamtalet.

Bestimmelsen om utvecklingssamtal i férskolan ska regleras
specifikt i kapitlet om forskolan fér att bist kunna anpassas till
forskolans uppdrag. Bestimmelsen 4r ny och skiljer sig frin
andra skolformer. Det ir inte meningen att samma modell fér
utvecklingssamtal som finns i grundskolan ska bli norm 4ven 1
forskolan. Till skillnad mot skolan har férskolan inte nigra msl
for barnet att uppni. Det ir inte det enskilda barnets resultat
som ska utvirderas. Diremot ir det viktigt att félja hur varje
barns lirande och utveckling sker och hur f&rskolan kan bidra till
detta, Milen att striva mot i f6rskolans liroplan anger inrike-
ningen av férskolans arbete och dirmed ocksi den &nskade
kvalitetsutvecklingen. Pedagogisk dokumentation och portfolio
ir exempel pd metoder som har utvecklats fér utvirdering av
verksamheten, samtidigt som de ir olika sitt att f6lja barnens
utveckling och géra barnens lirprocesser synliga, for barnet, for-
dldrarna och personalen. Det ir viktigt att se bide vad som for-
enar och vad som skiljer férutsittningarna for utvecklings-
samtalet 1 forskolan och skolan.

Utvecklingssamtalet ska bygga pd en bred och nyanserad bild
av barnets utveckling och lirande. Barnets utveckling sitts in i
ett vidare pedagogiskt och socialt sammanhang i samspelet med
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andra barn och vuxna. Barnet jimférs inte med nigon annan in
sig sjilv och inte utifrén faststillda normer.

Utvecklingssamtalet ska vara vil férberett och strukturerat.
Det ir dven viktigt att framhdlla att det inte kan ersitta de dag-
liga kontakter och kontinuerliga samtal som personal och for-
dldrar har nir barnet limnas och himtas i férskolan.

7.7 Kommunens ansvar

7.7.1 Hemkommunens ansvar

Forslag: Kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
ocksa genom att erbjuda barnet en motsvarande plats i en for-
skola med enskild huvudman (fristdende forskola).

Skollagsberedningens forslag

Enligt nuvarande skollag ska den kommun dir barnet stadig-
varande vistas erbjuda forskoleverksamhet. For 6vriga verksam-
heter med kommunal huvudman ligger ansvaret i stillet p3 hem-
kommunen, dvs. den kommun dir barnet ir folkbokfért. Skol-
lagskommittén foreslar att ansvaret ska &verflyttas frin vistelse-
kommunen till hemkommunen.

Regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmdén forskola
dven for tredringar (prop. 2008/09:115) med bla. forslag om att
ansvaret for att barnet erbjuds {8rskola 6verflyttas frin vistelse-
kommunen till hemkommunen har nyligen antagits av riksdagen.
Vidare f6reslds att kommunernas informationsskyldighet utékas
till ate gilla alla former av férskoleverksamhet, bide med enskild
och kommunal huvudman.

Kommunens méjlighet att fullgéra sina skyldigheter nir det
giller erbjudande om plats i férskola, genom att komma 6verens
med nigon annan kommun om att denna ska utféra kommunens
uppgifter inom forskolan, kvarstdr oférindrad. I lagens 21 kap.
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Entreprenad och samverkan, anges att kommunen fir sluta avtal
med nigon annan kommun (samverkan) eller en enskild huvud-
man om att denna ska utféra kommunens uppgifter inom for-
skolan.

Som redan tidigare nimnts f4r kommunen godkinna och ska i
sddana fall limna bidrag till fristdende f6rskola. Vid férdelning av
platser kan kommunen anvinda sig sivil av sin egen forskola
som av annan huvudmans férskola i kommunen. Det 4r viktigt
att kommunerna dven framéver har detta helhetsansvar éver ut-
budet av forskolor i kommunen. Hinsyn ska tas till nskem3l
frin barnets virdnadshavare. Det miste kunna godtas om for-
dldrar vill tacka nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en verk-
samhet som drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk in-
riktning, som férildrarna inte delar. Kommunen bér i sidana fall
erbjuda en plats i en annan férskola. Det ir inte heller ovanligt
att forildrar viljer att stilla sig i ko till just den forskola dir de
vill ha sitt barn dven om detta innebir lingre vintetider.

7.7.2 F6rskola i annan kommun

Forslag: En kommun ska vara skyldig att, efter énskemsl frin
ett barns vdrdnadshavare, ta emot ett barn frin en annan
kommun 1 sin f8rskola om det finns sirskilda skil med hin-
syn till barnets férhéllanden. Innan kommunen fattar beslut
om att ta emot ett sidant barn ska den inhimta ett yttrande
frin barnets hemkommun. Vid mottagande ska kommunen
ha rite till ersitthing for sina kostnader frin barnets hem-
kommun.

Skollagsberedningens forslag

Det ir férmodligen relativt sillsynt att barn vistas stadigvarande i
en annan kommun &n hemkommunen. Overvigande skil talar
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for att frigan regleras likartat for alla skolformer i hela skollagen.
Genom enhetliga regler dkar férutsittningarna for integration
mellan olika verksamheter och méjligheten att frin forskolan f3
gd vidare ull forskoleklassen och grundskolan vid samma fors-
kole- eller skolenhet 1 samma kommun, hemkommunen.
Skollagsberedningen foreslar dirfor att bestimmelserna om
skyldighet att erbjuda férskola kompletteras med en ny regel
motsvarande den som redan finns fér bla. grundskolan. Fér-
slaget innebir att varje barns hemkommun har det grund-

liggande ansvaret f6r erbjudandet av forskola. Efter 6nskemal ~

frin ett barns virdnadshavare ska dock barn tas emot i en annan
kommun in sin hemkommun om det finns sirskilda skil med
hinsyn till barnets forhillanden.

Detta kan till exempel gilla barn som genom férildrarnas
gemensamma virdnad har anknytning till tvA kommuner eller
barn i behov av siirskilt st6d som 6nskar ta del av limplig verk-
samhet 1 en annan kommun som ir anpassad foér barnets behov.
Ytterligare skil for att ett barns virdnadshavare dnskar forskola i
annan kommun 4n hemkommunen kan vara geografiska, nim-
ligen att barnet bor nira en kommungrins och en annan
kommuns férskola, eller att barnets virdnadshavare arbetar i en
annan kommun. I sidana fall underlittas barnets och familjens
vardag betydligt av att f3 plats i en annan kommuns férskola.
Bestimmelsen bor dven kunna tillimpas i fall d3 barn som i dag
ska ges majlighet till férskola p4 samiska, meinkieli eller finska
enlige lagarna om riitt att inom de sirskilda férvaltnings-
omrddena anvinda dessa sprik hos frvaltningsmyndigheter och
domstolar (jfr SFS 1999:1175 och 1999:1176) inte 4r folkbok-
férda i kommunen dir de stadigvarande vistas. Detta giller dven i
vissa andra fall d& barn som hér till nigon av de nationella
minoriteterna inte har mdjlighet att gd i minoritetssprakig for-
skola i sin hemkommun. Avsikten med férslaget dr dock inte att
6ppna en mdojlighet att gd vixelvis 1 tvi olika kommuners for-
skolor f6r barn som bor vixelvis hos sina forildrar i tv3 olika
kommuner.
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Mottagande av barn i andra kommuners férskola férekommer
dven idag. Kommunerna har i sidana drenden kommit &verens
med varandra om behov, omfattning och kostnader f&r verksam-
heten. Forslaget till ny reglering innebir att kommunen alltid
efter dnskemdl frin barnets virdnadshavare ska bedéma om det
finns sirskilda skil med hansyn till barnets forbillanden. D3 detta
inverkar pd kommunernas planering och ekonomiska férutsitt-
ningar foresldr vi att det alltid 4r den mottagande kommunens
bedémningar som avgdér om barnets férhillanden motiverar en
plats i kommunens forskola. Innan kommunen fattar beslut om
att ta emot ett barn frin en annan kommun ska den inhimta ett
yttrande frin barnets hemkommun. Vidare ska kommunerna
allud fi rite till ersittning for barn i férskolan som inte ir
hemmavarande i kommunen genom interkommunal ersittning.
Regleringen av sidan ersittning utformas i likhet med mot-
svarande regler for interkommunal ersittning for elever i grund-
skolan.

Motsvarande mojlighet om ritt till mottagande i annan
kommun med hinsyn till personliga forhllanden och sirskilda
skil bor dven gilla for forskoleklassen (se avsnitt 8 Forskole-
klassen). D3 denna méjlighet har funnits f6r grundskolan sedan
tidigare skapas ett enhetligt regelsystem som underlittar 6ver-
gingarna mellan skolformerna.

Regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmin férskola
dven for tredringar (prop. 2008/09:115) har antagits av riksdagen
och de nya bestimmelserna bérjar 1 hir aktuella delar att gilla
den 1 juli 2009. Bestimmelserna innebir bla. utskade mojlig-
heter att kunna g3 i forskola i annan kommun in hem-
kommunen. I dessa fall ska den mottagande kommunen eller den
fristdende forskolan ha ritt till ersittning for sina kostnader frin
barnets hemkommun efter de grunder som hemkommunen
tillimpar. Genom de nya reglerna kommer férildrar siledes f3
storre mojligheter att pdverka var deras barn gir i férskola.

417



