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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av ett forslag till ny skollag. Utgédngspunkten for forslaget &r att
presentera en tydlig och enkel struktur, som 1 s stor utstrickning som mojligt dr
gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och alla huvudman.

Forvaltningen dr positiv till att det kommunala och fristdende skolvésendet 1 sa
stor utstrdckning som mojligt ska ha en gemensam reglering och att forskolan blir
en egen skolform som regleras pa samma sitt som det dvriga skolvisendet. Vidare
ar forvaltningen positiv till forslagets skrivningar om att barngrupperna ska ha en
lamplig sammanséttning och storlek och att det &r kommunerna som utifran lokala
forhallanden avgor vilken gruppstorlek och personaltidthet som ar den lampligaste.
Forslaget om bestimmelser géillande modersmal i forskolan &r bra och ligger i
linje med det utvecklingsarbete som pagar i Norrmalms forskolor. Forvaltningen
ar daremot tveksam till forslaget att ta bort kravet pa obligatorisk
kvalitetsredovisning.

Box 3128 103 62 Stockholm. Tulegatan I3
Telefon 08-508 09 000
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-425/2009

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av ett forslag till ny skollag; Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet (Ds 2009:25). Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
18 september 2009.

Remissmaterialet omfattar ca 1 200 sidor. Endast sammanfattningen och den del
av lagen som ror forskolan bifogas drendet. Den som vill ta del av utredningen 1
sin helhet kan kontakta nimndsekreterare Gunilla Schedin, telefon 508 09 015
eller registrator Riitta Johansson, telefon 508 09 017. Remissmaterialet finns
ocksé att l1asa pa foljande webbadress:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/82/90/322ec0b0.pdf

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kanslistaben i samarbete med barn- och
ungdomsavdelningen.

Arendet

Remissen i korthet

I remissen redovisas ett forslag till ny skollag for skolvisendet f6r barn, ungdomar
och vuxna som anordnas av det allménna eller av enskilda. Forslaget har tagits

fram av en arbetsgrupp, Skollagsberedningen, pa uppdrag av statsrddet Jan
Bjorklund.

Da remissmaterialet &r omfattande berdr forvaltningen framst forskolan, som ar
den del som ligger inom nimndens verksamhetsomrade.

Lagforslagets huvuddrag

Den gillande skollagen tradde i kraft den 1 juli 1986. Utgdngspunkten for
forslaget till ny skollag &r att presentera en tydlig och enkel struktur, som i sa stor
utstrackning som mojligt 4r gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och
alla huvudmaén. Ansvarsfordelningen savél mellan stat och kommun som mellan
beslutsfattare och pedagogisk profession ska ligga fast.
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Lagens overgripande mal

Syftet

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och virden. Den ska frdmja alla barns och elevers utveckling
och ldrande samt en livsléng lust att ldra. Utbildningen ska ocksa formedla och
forankra de grundldggande demokratiska vérderingar och de manskliga réttigheter
som det svenska samhillet vilar pd. Utbildningen ska ta hénsyn till barns och
elevers olika behov och vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdmja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare.

Reformer
Nagra av de mer omfattande fordndringarna jamfort med dagens lagstiftning ar:

e Det kommunala och fristaende skolvésendet ska i s stor utstrackning som
mojligt ha en gemensam reglering.

e En tydligare lagfést virdegrund for alla skolformer.

e Rittssikerheten for elever och vardnadshavare stirks genom att betydligt
fler beslut &n idag kan 6verklagas.

o Skolplikten forléngs ett ir for bl.a. elever som gétt om en drskurs eller
borjat skolan ett ar senare.

e Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen klargors att barnets bésta
ska vara utgdngspunkten 1 all utbildning.

e Forskolan blir en egen skolform och forskolans pedagogiska uppdrag
starks.

e Kraven pé kvalitetsredovisning och kommunal skolplan tas bort. Nya
bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete som ska dokumenteras
infors och skolinspektionens mdjligheter att bedriva en tydlig och effektiv
tillsyn forbéttras.

For grundskolan foreslds dessutom fordandringar rorande t.ex. tillgang till psykolog
och kurator inom skolhélsan, tillgang till skolbibliotek och krav pa att skolmaten
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ska vara ndringsriktig. Antagningstester tillats och huvudman, rektor och lirare far
utokade befogenheter att vidta atgéarder for att skapa trygghet och studiero.

Forskolan

Forskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas

Som tidigare ndmnts foreslar skollagsberedningen att forskolan ska bilda en egen
skolform. Vidare foreslas en reglering av forskolechefens dvergripande ansvar
samt forskolldrarnas pedagogiska ansvar. For att stirka kvaliteten och béttre ge
uttryck at den pedagogiska utveckling som praglar férskolan idag anser
beredningen att forskolans reglering i skollagen bor forstirkas ytterligare.

Forskolans uppdrag och syfte

Beredningen foreslér att syftet med forskolan ska vara att stimulera barns
utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd frn en helhetssyn pé barnet och barnets behov samt utformas sé att omsorg,
utveckling och ldarande bildar en helhet. Forskolan ska utformas sa att den framjar
allsidiga kontakter och social gemenskap samt forbereder barnen for fortsatt
utbildning.

Centrala begrepp

Beredningen foreslar definitioner av ett antal centrala begrepp i utbildningen. Elev
definieras som den som deltar i utbildning, med undantag for barn i férskolan, dér
ordet barn dven fortséttningsvis ska anvandas. Nytt i lagen ar att begreppet
undervisning definieras. Skollagsberedningen anser att det &r angeldget att
begreppet ges en definition som dr anpassad for savil forskola och fritidshem som
skola och vuxenutbildning och foreslér foljande definition av undervisning:
sddana malstyrda processer som under ledning av ldrare syftar till utveckling och
ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden.

Ledningen av utbildningen

For forskolan finns i den nu géllande skollagen ingen reglering av ansvarig
ledning eller vem som fattar beslut. For dessa verksamheter géller
kommunallagens regler. For att befdsta forskolans stéllning som en del av
utbildningssystemet samt for att forstirka dess kvalitet och likvérdighet foreslas
att det ansvar som vilar pa ledningen for forskolan regleras i skollagen.
Verksamheten i1 en forskoleenhet ska ledas av en forskolechef med samma krav pa
behorighet som for rektorer.

Vidare foreslar beredningen att forskolechefen ska leda och samordna det
pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade och sérskilt verka for att
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utbildningen utvecklas. Forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation
samt fattar 1 6vrigt de beslut som framgar av sérskilda foreskrifter i den nya lagen
eller andra forfattningar. Forskolechefen far uppdra at en anstdlld eller en
uppdragstagare vid skolenheten respektive forskoleenheten som har tillrdacklig
kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i
fragor som aligger forskolechefen.

Behorighetsregler

Begreppet forskolechef infors i skollagen med samma krav pa behorighet som for
rektorer. Beredningen foreslar att d&ven forskolechefer bor omfattas av skollagens
behorighetskrav, vilket innebir att som forskolechef ska bara den fa anstdllas som
genom utbildning och erfarenhet har forvarvat pedagogisk insikt. Beredningen
betonar att behorighetskraven inte ér alternativa, d.v.s. den pedagogiska insikten
maste ha forvirvats genom utbildning och erfarenhet. Beredningen foreslar att
detta dven ska gélla forskolechefer for fristaende forskolor.

Registerkontroll

Dagens reglering av registerkontroll kvarstar med den utvidgning som tradde 1
kraft i april 2008. Det innebir bl.a. att den som erbjuds en anstédllning inom
forskoleverksamhet som anordnas av det allméinna eller av en enskild fysisk eller
juridisk person, ska 1dmna ett utdrag ur polisens belastningsregister till den som
erbjuder anstéllning. Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Den som inte ldmnar
registerutdrag far inte anstillas.

Fortbildning

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskoleenheterna ges mojligheter till
fortbildning. Huvudmannen ska se till att larare och annan personal vid
forskoleenheterna har nédvandiga insikter 1 de foreskrifter som géller for
skolvésendet, sirskild i de foreskrifter som anger malen for utbildningen.

Barngruppernas sammansdttning och storlek

Enligt dagens skollag ska barngrupperna i forskolan ha en ’1amplig
sammanséttning och storlek”. Bestimmelsen ar en viktig markering och bildar
utgdngspunkt i det dagliga pedagogiska arbetet samt det systematiska
kvalitetsarbetet i verksamheter och kommuner. Skollagsberedningen foreslar att
denna bestdmmelse tillsvidare ska behéllas. Kommunerna avgor, utifran lokala
forhallanden, vilken gruppstorlek och vilken personaltithet som dr den
lampligaste.
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Erbjudande av forskola

Beredningen foreslér att forskola ska erbjudas barn fran och med ett ars alder. Nar
vardnadshavare har anméilt 6nskemal om forskola med offentlig huvudman ska
kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra manader. Till skillnad fran 1985 ars
lag anges uttryckligen att fyra manader &r den tid som kan anses rimlig for att
anordna plats i forskola. Forskola ska erbjudas i den omfattning det behdvs med
hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov péd grund av familjens situation i 6vrigt. Forskola ska dock inte behdva
erbjudas under kvéllar, nitter, veckoslut eller i samband med storre helger.
Beredningen foreslar istillet att sarskilda bestimmelser inférs om omsorg under
kvéllar, ndtter och helger for de fordldrar vars arbetstider &r forlagda till sddana
tider och som inte sjdlva kan ordna sadan omsorg for sina barn. Bestimmelserna
beskrivs ndrmare under rubriken Annan pedagogisk verksamhet.

Aven fortsittningsvis ska barn skyndsamt erbjudas forskola om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sérskilt stod 1 sin utveckling i form av forskola.
Avgift far for dessa barn endast tas ut for den del av verksamheten som Overstiger
15 timmar i veckan. Barn ska ges det stod som deras speciella behov kraver. Om
det pa nagot sitt framkommer att ett barn ér i behov av sirskilt stod, ska
forskolechefen se till att barnet ges sadant stod.

Modersmdl

Skollagsberedningen anser att stodet till barn i forskolan med annat modersmal dn
svenska behover forstirkas. Forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmél. Det dr en grundldggande uppgift for forskolan att ge alla barn
mojligheter att tillvarata sina resurser pa bésta sitt. Att stodja barns
sprakutveckling och kulturell méngfald &r dérfor en viktig uppgift for forskolan.
Huvudmannen avgor vilka resurser och kompetenser som krévs i olika arbetslag
for att uppfylla regleringen 1 detta avseende. Sérskilda atgdrder som tvasprékig
personal, ldrare i modersmalsstdd, kulturstodjare m.m. kan vara viktiga
komplement. Aven barnens forildrar 4r en viktig tillgdng och resurs for forskolan i
detta avseende.

Utvecklingssamtal

Minst en ging per halvér ska personal och barnets vardnadshavare genomfora ett
samtal om barnets utveckling och larande (utvecklingssamtal). Forskolldrare ska
ha det dvergripande ansvaret for utvecklingssamtalets genomforande.
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Bestdmmelsen &r ny och skiljer sig frdn andra skolformer. Beredningen betonar att
det inte &r meningen att samma modell for utvecklingssamtal som finns 1
grundskolan ska bli norm dven i forskolan. Till skillnad mot grundskolan har
forskolan inte nagra mal for barnet att uppna. Det dr inte det enskilda barnets
resultat som ska utvirderas. Daremot dr det viktigt att f6lja hur varje barns lirande
och utveckling sker och hur férskolan kan bidra till detta. Barnet jimfors inte med
ndgon annan &n sig sjdlv och inte utifran faststéllda normer.

Kommunens ansvar
Kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter ocksa genom att erbjuda barnet
en motsvarande plats i en forskola med enskild huvudman (fristaende forskola).

Skollagsberedningen foreslar vidare att bestimmelserna om skyldighet att erbjuda
forskola kompletteras med en ny regel motsvarande den som redan finns for bl.a.
grundskolan. Forslaget innebér att varje barns hemkommun har det grundldggande
ansvaret for erbjudandet av forskola. Efter 6nskemal fran ett barns vardnadshavare
ska dock barn tas emot i en annan kommun an sin hemkommun om det finns
séarskilda skdl med hinsyn till barnets forhallanden.

Mottagande av barn i andra kommuners forskola féorekommer dven idag.
Kommunerna har 1 sddana drenden kommit dverens med varandra om behov,
omfattning och kostnader for verksamheten. Forslaget till ny reglering innebér att
kommunen alltid efter 6nskemal fran barnets vdrdnadshavare ska bedoma om det
finns sdrskilda skil med héansyn till barnets forhallanden. Da detta inverkar pa
kommunernas planering och ekonomiska forutsattningar foreslar beredningen att
det alltid 4r den mottagande kommunens bedémningar som avgdr om barnets
forhallanden motiverar en plats i kommunens forskola.

Kvalitetsarbete

Skollagsberedningen foreslar att systematiskt kvalitetsarbete och inflytande
behandlas i ett gemensamt kapitel som géller for samtliga skolformer. Genom att
lagga dessa fragor i ett sérskilt kapitel vill man betona vikten av dessa inslag i ett
mal- och resultatstyrt system. Beredningen foreslar att varje huvudman inom
skolvdsendet systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
nationella mélen for utbildningen ska uppfyllas. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dven fortsattningsvis dokumenteras. Dock avskaffas kravet pé obligatoriska
kvalitetsredovisningar, dd den nya skollagen innebir ett skarpare system for
nationell utvirdering av skolornas kvalitet. Skollagsberedningen anser dessutom
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att det systematiska kvalitetsarbetet inte behover ske pa ett likformigt sétt utan bor
utga fran det lokala arbete som ska bedrivas pa forskolor och skolor.

Tillsyn

I ett system dér ansvaret for verksamheten dr decentraliserat till kommuner och
enskilda huvudmaén och som bygger pa principen om mal- och resultatstyrning
krévs en tydlig och effektiv uppfoljning, utvirdering, granskning och tillsyn. En
likvardig skola kraver att rattssdkerheten och kvaliteten 1 verksamheten kan
sakerstdllas. Skolinspektionens mdjligheter att bedriva en tydlig och effektiv
tillsyn forbéttras i1 det nya lagforslaget, som medger vitesforeliggande av bade
offentliga och enskilda huvudmain samt mdjligheter att vidta andra sanktioner.
Beredningen foreslar en “trappa” med fem olika grader av sanktioner. Det forsta
steget innebdr en anmirkning och det femte steget innebér statliga tvangs-
ingripanden mot kommunala huvudmain, respektive dterkallelse av godkdnnande
som huvudman for en fristdende forskola eller skola.

Annan pedagogisk verksamhet

Pedagogisk omsorg som erbjuds istéllet for forskola eller fritidshem, Gppen
forskola, 6ppen fritidsverksamhet och omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds ska regleras som annan pedagogisk verksamhet och inte
bilda egna skolformer. Huvudprinciperna for dessa verksamheter i dagens
lagstiftning ska ligga fast.

Pedagogisk omsorg

Beredningen foreslar att bendmningen pa familjedaghem, flerfamiljslosningar och
andra verksamheter 1 olika varianter ska vara pedagogisk omsorg. Verksamheten
ska genom pedagogisk verksamhet och omsorg stimulera barns utveckling och
larande. Laroplanen for forskolan ska vara vigledande for verksamheten.
Kommunen ska istéllet for forskola eller fritidshem stréva efter att erbjuda ett barn
pedagogisk omsorg, om barnets virdnadshavare dnskar det. Kommunen ska ta
skélig hansyn till vdrdnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform. JAimfort med
dagens bestimmelser kommer en férédndring av skollagen pd denna punkt att
innebéra en forstarkning av fordldrarnas mojligheter att vélja pedagogisk omsorg
som verksamhetsform. Familjedaghem och flerfamiljslosningar samt andra
verksamheter i olika varianter betonas dirmed som viktiga komplement till
forskolan och fritidshemmet.

Oppen forskola
En kommun kan anordna 6ppen forskola som komplement till férskola och
pedagogisk omsorg. Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk
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verksamhet i samarbete med de till barnen medfoljande vuxna samtidigt som dessa
ges mojlighet till social gemenskap. Verksamheten vinder sig till barn och
fordldrar som dr hemma pé dagarna, t.ex. under fordldraledigheten. Det finns dock
ingen skyldighet for kommunerna att anordna 6ppen forskola.

Oppen fritidsverksamhet

Oppen fritidsverksamhet ska kunna erbjudas istillet for fritidshem till barn i &ldern
10-13 ar. Den 6ppna fritidsverksamheten ska komplettera skolan, bade tids- och
innehallsmissigt samt bidra till att barnen ges mojlighet till utveckling och
larande. Verksamheten ska, som framgar av nuvarande lagstiftning, utga fran varje
barns behov. For barn i behov av séddant sdrskilt stod som endast kan ges 1
fritidshem ska en kommun dock alltid erbjuda plats i fritidshem.

Den 6ppna fritidsverksamheten ar en enklare form av verksamhet som inte
erbjuder samma grad av omsorg och tillsyn och barngrupperna kan vara mer
flexibla &n fritidshemmens. I gengild ska verksamheten anpassas mer till dldre
barns behov.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

Det finns behov av att fortydliga regelverket kring omsorg under kvéllar, nitter
och helger di géllande lagstiftning har tolkats olika av de inblandade parterna.
Beredningen foreslar darfor att en bestdmmelse inférs med innebdrden att
kommunerna under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds ska strdva efter att
tillhandahdlla omsorg for barn vars fordldrar har forvirvsarbete pa s.k. obekvim
arbetstid. Omsorgen kan bestd av t.ex. nattoppna forskolor, familjedaghem eller
barnvardare i det egna hemmet. Det ska vara upp till kommunen att besluta 1 vilka
former verksamheten ska bedrivas samt tidpunkten for nir kvillsomsorgen tar vid.
Kommunen bor, for varje ansdkan om plats, gora en individuell beddmning utifrdn
de lokala forutsittningarna och besluta om plats dérefter. I bedomningen bor dven
ingd fordldrarnas reella mojligheter att ordna omsorg for sina barn sjdlva. Ansvarig
ndmnd och forvaltning for forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem bor svara
for behovsprovningen. Syftet med fOrslaget ar att i1 lagstiftningen fortydliga
géllande rittslédge. Forslaget innebér dérfor inte nagra utdkade ekonomiska krav pa
kommunerna.

”Att striva efter” innebdr enligt forslaget att en kommun inte utan vidare kan avsté
frén att erbjuda sdidan omsorg. Ambitionen maste vara att tillhandhélla omsorg
dven under obekvim arbetstid at familjer som har behov av det. Om kommunen
vid en viss tidpunkt inte har ndgon efterfrigan maste kommunen 4dnda planera for
att tillhandahélla omsorg nér situationen foréndras.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till utgdngspunkten att kommunala och fristdende skolor i
sa stor utstrackning som mojligt ska ha en gemensam reglering, den nya lagens
tydliga koppling till Barnkonventionen och att man tydligare lagfaster en
vardegrund for alla skolformer.

Forslaget att forskolans pedagogiska uppdrag stirks genom att forskolechefens
och forskolldrarnas ansvar tydliggdrs ligger i linje med den utveckling som skett
inom forskolan sedan ldroplanen infordes 1998. Forvaltningen anser att det ér
positivt att forskolan blir en egen skolform och regleras pa samma sétt som det
ovriga skolvésendet. Det tydliggor forskolans pedagogiska uppdrag som det forsta
steget 1 ett samlat utbildningssystem.

Vad giller definitionerna av centrala begrepp ar det bra att begreppet barn behélls
inom forskolan och att begreppet elev anvénds i 6vriga skolformer. Det kan vara
relevant att anvanda begreppet undervisning dven i forskolan, sdsom begreppet
definieras i forslaget. Definitionen ligger i stort i linje med forskolans utforskande
arbetssitt. Att anvinda begreppet malstyrda processer kan dock vara problematiskt
da forskolan inte har individuella mal som barnet ska uppna.

Behorighetskrav

Forvaltningen tycker att det dr positivt att behdrighetskraven for forskolechefer
och rektorer dr desamma. Forvaltningen anser emellertid att man i linje med
forslagets utgdngspunkt om en gemensam reglering for alla skolformer dven bor
ha en konsekvens i befattningarna. Antingen genom att anvinda bendmningarna
forskolechef, grundskolechef och gymnasiechef, eller genom att befattningen
rektor anvinds dven for forskolans chefer. Oavsett skolform har cheferna ett
gemensamt pedagogiskt uppdrag och de likstélls ocksa inom ramen for den
statliga rektorsutbildningen.

Barngruppernas storlek

Forvaltningen dr positiv till forslagets skrivningar om att barngrupperna ska ha en
lamplig sammanséttning och storlek och att det &r kommunerna som utifran lokala
forhdllanden avgor vilken gruppstorlek och personaltithet som dr den lampligaste.
Forslaget stirker forskolechefens och forskolldrarnas professionella stéllning
genom att det tydliggors att de &r bést ldmpade att skapa en bra pedagogisk
verksamhet och avgora hur arbetet ska organiseras.
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Erbjudande av forskola

De regleringar som foreslas gillande erbjudande av forskola stimmer i stort
overens med de regleringar som finns idag. Forvaltningen anser att det dr positivt
att det 1 det nya forslaget framgar tydligt att kommunen ska erbjuda plats inom
fyra manader.

Modersmal

Forvaltningen &r positiv till att bestimmelser gidllande modersmaél i férskolan nu
regleras 1 skollagen. Beredningens forslag ligger i linje med det utvecklingsarbete
som pagar i Norrmalms forskolor, dédr det huvudsakliga stodet ska ske 1 den
ordinarie verksamheten och dér tvasprékig personal och lirare i modersmal kan
vara viktiga komplement.

Utvecklingssamtal

Det dr bra att forskolldrarna har det 6vergripande ansvaret for utvecklingssamtalen
och att man i forslaget betonar att det dr viktigt att f6lja hur varje barns larande
och utveckling sker och hur forskolan kan bidra till detta. Vidare &r forvaltningen
positiv till skrivningen att barnet inte ska jdmforas med nagon annan an sig sjalv
och heller inte utifran faststdllda normer.

Kvalitetsarbete och tillsyn

Det ar bra att inspektionen forstirks och att det infors olika nivéer av sanktioner
om huvudmannen inte lever upp till de formella kraven. Forvaltningen anser dock
att inspektionen inte fullt ut kan ersétta den nationella kvalitetsredovisningen.
Forvaltningen ér déarfor tveksam till forslaget att ta bort kravet pa kvalitets-
redovisning. Ett gemensamt krav pé kvalitetsredovisning tydliggdr det
pedagogiska uppdraget oavsett skolform och huvudman. Den nationella
kvalitetsredovisningen &r ett gemensamt verktyg for alla skolformer och gor det
mojligt att jamfora det systematiska kvalitetsarbetet nationellt. Arbetet med
kvalitetsredovisning dr ocksa en gemensam utgdngspunkt i den statliga
rektorsutbildningen. Da forslaget till ny skollag har som utgdngspunkt att ha en
gemensam reglering dr det enligt forvaltningens mening inkonsekvent att ta bort
verktygen for en gemensam nationell utvérdering.

Annan pedagogisk verksamhet

Forvaltningen anser att begreppet medfor en otydlighet i styrningen som inte
ligger i linje med forslaget till en enhetlig reglering. I den nya skollagen foreslas
en forstarkning av forskolans pedagogiska uppdrag och ett tydliggérande av
forskolechefens och forskolldrarnas ansvar, dessutom har aldern for allmén
forskola sénkts. Att dd infora begreppet pedagogisk omsorg, utan krav pé att folja
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laroplanen och utan utbildnings- eller behorighetskrav pa personal eller ledning,
undergréaver enligt forvaltningen malet om likvardighet 1 utbildningen, dér
forskolan ses som det forsta steget i ett samlat utbildningssystem.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

Ambitionen att fortydliga regelverket kring omsorg pa kvillar, nitter och helger ar
god. Dock kvarstar vissa oklarheter. Skrivningen att striva efter att tillhandahalla
omsorg” ar fortfarande otydlig och det ar svart att tolka vilka krav som faktiskt
stdlls pd huvudmannen.

Bilagor
1. Sammanfattning
2. Forslag och motivtext angdende forskolan
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