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Handlédggare: Liselotte van den Tempel Till

Telefon: 08-508 09 245 Norrmalms stadsdelsndmnd

Program for ny bebyggelse for Norrmalm 5:3
(Vastra City) - remiss fran stadsbyggnadskontoret

Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Christina Rapp Lundahl Anders Lindgren
stadsdelsdirektor chef for parkmiljogruppen norra
innerstaden

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av ett programforslag for ny bebyggelse inom Vistra City.
Stockholms stad och Jernhusen planerar for en omfattande utveckling av omradet
kring och over jarnvégssparen langs Klara Sjo - fran Tegelbacken 1 soder till
Barnhusviken i norr. Banverket genomfor parallellt en forstudie kring Stockholms
central och forutséttningarna for en omdaning av bangardsomrédet.

Forvaltningen ser positivt pa att det planeras for en utveckling bade av bangérden
och av city, sa att dessa blir mer levande med béttre kommunikationer i1 framkant
och strdk mellan de olika stadsdelarna. Forvaltningen ser mycket positivt pa att
programmet poédngterar vikten av en héllbar stadsdel. Omradet &r idag
underforsorjt vad giller gronomraden for rekreation. Gator bor tradplanteras och
en ny park anldggas pa angransade ytor till planomradet. Enligt berdkningar fran
utrednings- och statistikkontoret skulle 700 nya ldgenheter 1 Véstra City medfora
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ca 140 skolbarn och ett behov av ca 140 forskoleplatser, vilket innebér tva
forskolor med ca 70 barn per forskola.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av ett programforslag for ny bebyggelse inom Vistra City.
Synpunkter pa forslaget ska senast den 16 oktober ha inkommit till
stadsbyggnadskontoret. Programforslaget visas pa Tekniska nimndhuset,
Fyrkanten och i receptionen péd Tulegatan 13. Samradshandlingarna bestar av
Planprogram for utveckling av Viistra City med bilagan Overgripande
miljokonsekvensbeskrivning. Handlingarna har skickats till nimndens gruppledare
och kommer att finnas tillgdngliga vid nimndens sammantréde.

Arendet

Stadsbyggnadskontoret har paborjat ett planarbete for ny bebyggelse inom Véstra
City och upprittat ett program for omradets ldngsiktiga utveckling i samarbete
med Jernhusen AB och Banverket. Banverket genomfor parallellt en forstudie
kring Stockholms central och forutséttningarna for en omdaning av
bangérdsomradet.

Sammanfattning av programforslaget

Stockholms stad och Jernhusen planerar for en omfattande utveckling av omradet
kring och over jarnvagssparen langs Klara Sjo - frdn Tegelbacken i soder till
Barnhusviken i norr. I Stockholms stads 6versiktsplan dr omradet utpekat som ett
av stadens centrala utvecklingsomraden for en ny och blandad bebyggelse. En
mindre del av omradet - hiar bendmnt Vistra City - beddms ur
exploateringssynpunkt ha stora utvecklingsmojligheter.

Jarnvagssparen ir idag den enda forbindelsen for den sparbundna gods- och
persontrafiken dver Mélarsnittet. Samtidigt utgor sparen och kringliggande
trafikleder barridrer i staden vilka forsédmrar kontakten mellan City och
stadsdelarna Vasastaden och Kungsholmen. For att mojliggora en fortsatt
utveckling av jarnvagstrafiken behover bangérden och stationskomplexet anpassas
till ett effektivare resande och en attraktivare stationsfunktion.

Ar 2017 i och med att Citybanan firdigstillts minskar trafiken tillfalligt pa
Stockholm Central och da kommer det att finnas en praktisk mojlighet att
genomfora stérre ombyggnader av sparomrddet, t.ex. bredda och forldnga
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plattformarna och overdicka plattformsomradet. I dialog med Banverket har
darfor staden initierat ett gemensamt arbete for att ta fram en ldngsiktig vision for
omrddets framtida utveckling enligt intentionerna i versiktsplanen och Vision
2030.

Fordndringen av Vistra City har redan pabdrjats. Uppforandet av hotell- och
kongressanldggningen Stockholm Waterfront pagér pa den plats dar Klara
postterminal tidigare lag. Véster om bangarden star kontorshuset Klarabergshuset
fardigt och invid detta pagar bygget av Kungsbrohuset. Ytterligare ett kontorshus
pa Kungsbron 2 &r nybyggt och omvandlingen av Norra Bantorget ar slutford med
hotell, bostader och kontor.

Programhandlingarna avser omradet kring Stockholms Central och
Cityterminalen, d.v.s. omradet mellan Klarastrandskopplet, Vattugatans
forlingning, Vasagatan och Kungsbron/Kungsgatan. Forslaget till utveckling av
Vistra City innebdr att Stockholms centrala delar utvidgas med en ny
stadsbebyggelse genom en 6verdickning av spdromradet. I en forsta
utbyggnadsetapp 2012 beddms ett mindre omrade mellan Klarabergshuset och det
befintliga spdromradet kunna bebyggas. Om en dverdickning av bangéirden blir
mojlig kan nésta utbyggnadsetapp 2020 ske mellan Kungsgatan och Vattugatan.

De stéllningstaganden som kommer att goras kring den framtida stationsldsningen,
Cityterminalens behov samt utformningen av sparomradet blir styrande for
projektet Vistra City. Banverket har inlett en forstudie for en ombyggnad av
sparomradet och beslut om en fortsatt utredning kommer att tas kring arsskiftet
2009/10.

Vistra City ska planeras och utformas pa sa sitt att omradet blir en naturlig del av
staden préglad av god arkitektur och med offentliga platser av hog kvalitet. En
malsdttning dr att utveckla Vistra City till en stadsdel som &r levande dygnet runt.
Bostéder och kontor ska blandas med publika lokaler for utdtriktad verksamhet.
Nya gator och strék ska bidra till att 14nka ihop staden och forbéttra kopplingarna
mellan City, Kungsholmen och Norrmalm. I nordsydlig riktning ar kontakten med
vattnet och Riddarfjarden betydelsefull och en kvalitet som é&r viktig att ta tillvara i
det offentliga rummet.

Vistra City bedoms som mest kunna rymma ca 500 - 700 nya bostidder och ca 70 -
80 000 kvm kontor samt kommersiella lokaler, dir nya ytor for handel och
verksamheter kommer att behdvas. En forutséttning for bostdder i omradet &r, att
det i planeringen for dessa uppfyller géllande krav avseende bl.a. luftkvalitet,
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buller och riskaspekter. I det fortsatta arbetet behover faststéllas bade de tekniska
och ekonomiska forutséttningarna for ett genomférande av bangardens och
bussterminalens omdaning.

Omradet saknar idag service som skola, forskola och rekreationsytor, eftersom har
finns fa bostdder. Mojligheten till nya forskolor ska provas. Forutom ett storre
inslag av bostdder ska bebyggelsen planeras med 6ppna och publika
bottenvaningar for att skapa attraktiva stadsrum. Programmet visar tva olika
bebyggelsevarianter. Det ena visar en lagre kvartersstruktur i atta vningar vilket
motsvarar hojden pa Klarabergshuset och Kungsbrohuset. Det andra alternativet
visar skivhus i femton vaningar inspirerat av hotorgsskraporna.

For att sikerstdlla en hallbar stadsutveckling pé sikt dr det ocksa viktigt att redan
nu sitta in Vistra City 1 ett storre sammanhang. Omradena norrut mot Karlberg
och sdderut mot Tegelbacken och Mélaren bor ges mojlighet att bli en naturlig del
1 en fortsatt 6verdackning. Norrmalm och City kommer dérigenom att vixa dver
sparomradet ner till vattnet.

Hallbart stadsbyggande

Hallbarhet dr en viktig aspekt vid utvecklingen av Vistra City ur miljomaéssig,
ekonomisk och social synvinkel. Véstra City har goda mojligheter att bli ett
exempel pa hur befintliga stadskdrnor kan skapa nya livsstilar med fokus pa
hallbar stadsutveckling. Véstra City som miljosmart stadsdel kan innebéra ny
miljoteknik och det strategiska ldget kan ge mojligheter till ett optimalt nyttjande
av savil kollektivtrafik som géng- och cykeltrafik. Aven stadens hoga
kulturhistoriska vérden och stockholmarnas tillgang till gronomraden i sin
ndrmiljo maste beaktas.

Miljokonsekvenser

Utifran ett regionalt perspektiv ér det positivt att fortdta ett redan exploaterat
omrade, i synnerhet som fortdtningen genomfors genom en dverdickning av ett
sparomrade. Det innebdr att en barridr for méanniskor i staden forsvinner och att
ytan kan nyttjas mer effektivt. Detta medfor att det blir mojligt att halla nere
Okningen av biltrafik.

Ur ett lokalt perspektiv finns fragor ur miljosynpunkt vilka kraver vidare studier i
detaljplaneskedet. Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden, dar
stadens front mot vattnet dr en viktig del. Klara Torn bedéms paverka
stadssilhuetten negativt och forminska Stadshusets dominans i stadsbilden och bor
enligt den kulturhistoriska beddmningen inte byggas.

Program for ny bebyggelse for Norrmalm 5:3 (Vistra City) - remiss fran stadsbyggnadskontoret

Box 3128, 103 62 Stockholm.Tulegatan |3
Telefon 08-508 09 000. Fax 08-508 09 253

info@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se/norrmalm

SID 4 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 300-514/2009
SID 5 (8)

Overdickningen innebir att risksituationen inom omradet forindras. Idag ligger
sparomradet 6ppet och vid en olycka med explosiva &mnen kan tryckvégen spridas
langt utanfor sparomradet, vilket kan medfora omfattande skador pd omgivande
omraden. Med en 6verddckning kan tryckvigen stingas in, vilket & andra sidan
skulle innebira en 6kad risk for de resendrer som vistas pa plattformarna.
Overdickningens konstruktion méste dimensioneras pé s sitt att skador p4 denna
minimeras vid en tdnkbar explosion eller ursparning.

En 6verdackning skulle ge resendrerna en klimatskyddad milj6 pa plattformarna,
vilket for dessa skulle innebéra en forbattring. De negativa konsekvenserna for
resendrerna som hogre bullernivder och forsdmrad luftkvalitet skulle troligen
kunna mildras eller kompenseras genom tekniska dtgérder. Risksituationen méste
dock analyseras och bedémas ytterligare i det fortsatta arbetet. Vidare kravs
tekniska atgérder for att minska magnetfélt och vibrationer sa att riktvirdena inte
overskrids.

Att fortdta ett redan tdtbebyggt omrade med mycket trafik medfor att
luftféroreningshalterna riskerar att 6ka. Tillkommande bebyggelse i etapp 2020
innebdr att utvddringen inom omrédet kan forsdmras. Partikelhalterna ligger i vissa
fall redan idag 6ver miljokvalitetsnormen och detaljerade spridningsberdkningar
kravs i planskedet for att utreda den framtida situationen. I etapp 2012 6verskrids
déremot inte miljokvalitetsnormen.

Bullerberdkningar visar att det i vissa fall 4r mycket svart att klara géllande
riktvdrden for bostider. I etapp 2012 finns bdde végtrafik- och jarnvagstrafikbuller
att ta hansyn till. For att det ska bli mojligt att bygga bostider i Klara Torn krévs
avstegsfall fran riktvirdena och atgirder som ljudskyddande balkonger och dubbla
fasader. Forutsittningarna for bostader i etapp 2020 kriver ytterligare
bullerutredningar, men dér finns béttre mdjligheter att placera bostdder langre bort
frén hogtrafikerade gator och att de forses med ljudskyddade innergérdar.

Synpunkter fran samradsmote

Den 10 september 2009 anordnades ett samradsmote av stadsbyggnadskontoret. I
motet deltog ca 70 medborgare. P4 motet presenterades bade Banverkets pagidende
forstudie for omdaning av bangardsomrddet och det pdborjade planarbetet for ny
bebyggelse inom Vistra City. Medverkande var Banverket, Jernhusen AB och
stadsbyggnadskontoret.
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Fragor som sérskilt lyftes fram var riksintressen som att virna om stadens unika
silhuett, vattenfronten och innerstadskaraktiren med relativt lag bebyggelse.
Farhdgor om en forortssilhuett framfordes och i det sammanhanget lyftes Akers
Brygga i Oslo fram som ett lyckat exempel. Flera var negativa till den foreslagna
byggnaden Klara Torn med h6jd pa 100 meter med 30 vaningar. Med sin placering
skulle tornet stéra stadens symbol - Stadshuset.

Olika synpunkter pa den foreslagna 6verdiackningen av sparomradet framfordes.
Det kan uppsta sikerhetsrisker som kriminalitet och terrorism i stationsmiljon.
Asikter fanns att dverdickning av spar skulle vara omodernt och jimforelser
gjordes med t.ex. Berlin dédr den nya centralstationen och sparomradet glasats in
for att istdllet synliggora jarnvagen. Det papekades att en 6verddckning &r kostsam
och konstruktionen skulle forhindra en framtida flexibilitet kring sparldggningen
och ett mojligt framtida behov av ett tredje spar. En annan asikt var att det maste
ske en radikal omvérdering av arkitekturen och det framfordes att det nu réder en
rendssans for ornamentik. Staden borde ha tydliga riktlinjer for gestaltningen som
byggherrar och arkitekter skulle vara skyldiga att forhélla sig till. Ett forslag att
flytta Centralen till Norra Station eller Sodra Station framfordes for att ockséa gora
det mdjligt att i framtiden griava ner Centralbron. I det ssmmanhanget fanns ocksa
en id¢é om att 14ta tdgen vinda 1 Uppsala eller Sodertilje istéllet for vid
centralstationen.

Vidare framfordes att det ar viktigt att synkronisera alla tinkbara trafikslag sa att
det blir en méngfald av transportmdjligheter. Hér lyftes som exempel fram taxi,
bilpool och lédnsbussar.

Det fanns ett onskemal om att ett planforslag med férre antal byggnader dven
skulle redovisas. Slutligen framfordes att med den nya bebyggelsen och
omdaningen av bangarden skulle battre strak till Kungsholmen skapas, och
Kungsholmen skulle pa sé sétt fa ett mer centralt lage.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom parkmiljogruppen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd att det planeras bade for en omdaning av bangarden
och en utveckling av city till att bli mer levande med battre kommunikationer i
framkant och att strdk skapas mellan de olika stadsdelarna.
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Kommunikationer

Det finns mycket goda forutsittningar for att skapa en kommunikationsmodell
med alla tinkbara trafikslag nuvarande savél som framtida (t.ex. sparbil). Med en
tét stad dr det angelédget att minska biltrafiken genom att gora resandet med
kollektivtrafik, bilpool, taxi, cykel och ging sé attraktivt och bekvimt som
mojligt. Det dr viktigt att ha resenédrens behov 1 fokus och anpassa trafikslag
dérefter. Med smartkortldsningar underléttas vergang mellan de olika trafikslagen
t.ex. mellan tdg och bilpool.

Bangarden och centralstationen

Genom overdickning av sparomréadet forlorar omradet ett kulturvirde genom att
en industriell epok gors osynlig. A andra sidan om ingen dverdickning gors
reduceras mojligheter till ny bebyggelse radikalt och en barridr mellan
stadsdelarna kvarstar. Om en 6verdackning av olika skil inte skulle vara
genomforbart bor som ett alternativ till verddckning mojligheten att glasa in
sparomradet provas. Darigenom skulle resendrerna fa en klimatskyddad miljo.
Genom en 6verddckning omojliggors en flexibilitet om framtiden skulle utvisa att
sparomldggningar skulle behovas.

Centralstationen som byggnad dr en juvel i omrddet och borde ha en mer
framtriddande framtoning 4n idag. Platsen framfor stationsbyggnaden behover
goras storre och sammanlidnkas med Jarnvagsparken for att skapa en rumslig
motesplats for resendrerna.

Gestaltning av bebyggelsen

I forslaget till oversiktsplan 2009 sidgs om Vistra City att vid omvandlingen av
kvarteren i city ska innerstadens kulturhistoriska varden beaktas samt dven stadens
vattenfronter, silhuetter och topografi.

Det dr viktigt att staden 1 ett kvalitets- och miljoprogram stiller krav pa miljoprofil
och utformning av byggnader och mark redan vid markanvisningarna.

Det forsta alternativet i programmet med kvartersbebyggelse med en hojd pa
maximalt atta vningar dr positivt genom att stadssilhuetten da inte paverkas i lika
hog grad och att city dirmed binds ihop med stenstaden. Byggnadernas fasader
bor {4 en variation i1 hdjd, form och farg for att bryta mot den idag strama och
enhetliga arkitekturen i omrédet.

En fordel med kvartersalternativet ar att innergardar blir mer bullerskyddade.
Dessa gardar méste fa vl tilltagna ytor och forses med mycket gronska som
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kompensation till de fa gronytorna i omradet. Sarskilt viktigt dr detta om forskolor
och en skola kommer att forlaggas dit.

Hallbar stadsdel

Forvaltningen ser mycket positivt pé att programmet poéngterar vikten av en
hallbar stadsdel. Nar det giller miljokraven bor erfarenheter dras fran dagens
stadsutvecklingsomrdden med miljoprofilering for att kunna stélla hoga miljokrav
pa Vistra City. Savél kvalitets- som ett miljoprogram bor tas fram som ska vara
styrande vid markanvisningen.

Det dr ocksa angelédget att stadsdelen gors tillgénglig for funktionshindrade.

Gronomraden

Omradet dr idag underforsorjt vad géller gronomraden for rekreation. Gronska ar
nddviandigt for vilbefinnandet for boende, verksamma och besokare samt viktig
som luftrenare. Enligt stadens parkprogram bor det finnas en gron oas inom 200
meters avstdnd fran bostaden. Sarskilt viktig &r nérheten for barn och dldre. Gator
bor tradplanteras och en ny park anldggas pd angrénsade ytor till planomradet. Om
det i ett senare skede kommer att uppforas byggnader lings med Barnhusviken
foreslar forvaltningen att det anldggs en lummig strandpromenad léngs med viken
och som forbinder Vistra City med Vasastan, vilket 6verensstimmer med
oversiktsplanens intentioner.

Social service

Enligt prognoser fran utrednings- och statistikkontoret kommer 10-11% av
befolkningen i ett forsta skede 1 ett stadsutvecklingsomrdde bestd av barn 1
skolaldern 6-15 &r. Vad giller andelen barn i dldern 1-5 ar berdknar USK att det
skulle behovas 100-120 forskoleplatser per 1 000 invénare. Enligt dessa
berdkningar skulle sidledes 700 nya ldgenheter i Vastra City medfora ca 140
skolbarn och medfora ett behov av ca 140 forskoleplatser, vilket innebér tva
forskolor med ca 70 barn per forskola. Forutom ytor for utelek i anslutning till
forskolan kravs ytterligare nérliggande ytor for lek inom kvarteren. Den radande
trenden idag &r att allt fler barnfamiljer viljer att bo kvar i innerstaden.

Gruppbostider kan inrymmas i vanliga ldgenheter.
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