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MATINSTRUMENT FOR NIVABEDOMNING

Detta giller remissvar pa "Oversyn av resursfordelningssystemet for
omsorgen om personer med funktionsnedséttning - Andring av
métinstrument for nivdbeddmning”

Dnr: 326-989/2010

Remisstiden strécker sig till den 30 augusti 2010, vilket vi ber er respektera.
Om det av négra skl inte &r mdjligt fSr er att inkomma med svar inom utsatt
tid méste en kontakt tas med den fOr drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handldggare/borgarridssekreterare pa R I dr Fredrik Sundqvist,
tfn 508 29 138,

Remissvar skickas till;

[}

¢ Rl1idigital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn pa
drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post: RI-remissvar (GroupWise) eller
RI-remissvar@stadshuset,stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
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Handlidggare: Anders Hakanson Till
tel 508 29 387 . Kommunstyrelsen

Oversyn av resursfordelningssystemet for omsor-
gen om personer med funktionsnedsdttning —
Andring av mitinstrument fér nivabedémning

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med funktions-
nedséttning dndras enligt vad som sagts i stadsledningskontorets tjins-
teutlitande.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden far en budgetjustering med
0,3 mnkr f6r 2010 for 6kade kostnader f6r ombeddmning av samtliga
personer som berdrs av férdndringen i resursfordelningssystemet, Fi-
nansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens fiir-
Jogande for ofdrutsedda behov i 2010 drs budget. Behov av medel for
kommande ar om 0,6 mnkr fir beaktas i samband med uppriittande av
budget for 2011,

Irene Lundquist Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektér Bitridande stadsdirektor

Sammanfattning
I beslutet for det resursfordelningssystem som infrdes 2008 fanns ctt utrednings-
uppdrag om att kartligga insatserna for personer med neuropsykiatriska funk-
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tionsnedséttningar. Den utvéirdering av resursfordelningssystemet som Institutet
for kommunal ekonomi (IKE) presenterade 2009 pekade pé att resursfordelnings-
systemet inte till fullo tar héinsyn till de insatser som atgar till personer med neu-
ropsykiatriska funktionsnedséttningar samt personer med utdtagerande beteende,
Initiativ till foreliggande forslag togs med utgangspunkt fran slutsatserna i drendet
for kvarstiende utredningsuppdrag och IKE’s utvérdering.

Fordndringen av resursfordelningssystemet bor géras sa att bittre hénsyn tas till
personer som inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra
slag, till exempel motivationsarbete. Personer som beh&ver hjélp i det dagliga livet
med péklidning, matning och toalettbestk och dylikt fingas redan idag upp pé ett
tillfredsstéllande sétt avseende poing utifrdn insatsbehov. Personer som inte har
dessa behov kan inte hamna i en hog nivé &ven om de har héga poéing inom Svriga
delar. Den foreslagna forindringen bor innebira att dessa personer bor hamna i en
hogre nivé och dérmed generera mer pengar for stadsdelsnimnden,

Foljande fordndringar foreslds i bedémningsinstrumentet fr LSS-boende for barn
och vuxna:

* Social interaktion hdjs fran 10 till 15 poéing,

» Iritid héjs frén 10 till 13 poéng

+ Psykomotorisk oro/medicinsk omvéardnad héjs frén 30 till 32 poéng.

Féljande foréindringar foreslds 1 instrumentet for daglig verksamhet:

* Social interaktion hojs frdn 10 till 15 poéng

+ Pedagogisk arbetsmetod hgjs fran 10 till 13 poéing

+ Psykomotorisk oro/medicinsk omvéardnad héjs fran 25 till 27 poiing,

Fordndringen av resursférdelningssystemet innebir att ett antal personer flyttas
upp 1 hégre niver for vilket 20 mnkr tillskjutits verksamheten per ar. Dessa medel
finns i den centrala medelsreserven och frdelas i samband med tertialrapport tva,
Bedomningskansliet har gjort en testbeddmning pé ett slumpvis antal brukare for
att sikerstélla att nivdhdjningarna ungefir motsvarar de 20 mnkr som reserverats.

For att forédndringen ska ge en sa rittvis effekt som mojligt foreslds att samtliga
personer i permanent vuxen- och barnboende samt daglig verksamhet ombedéms
enligt det férindrade bedémningsinstrumentet. Engdngskostnaden for detta upp-
skattas till totalt 0,9 mnkr. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden foreslas fa en
budgetjustering om 0,3 mnkr for 2010. Behov av medel om 0,6 mnkr 1 2011 far
beaktas i samband med upprittande av budget for 2011.
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Bakgrund

Kommunfullmiiktige behandlade 2005-10-17 #rendet Oversyn av resursfordel-
ningssystem for omsorg om personer med funktionshinder (utl 2005:182), Kom-
munfullmiktige beslot att godkdnna principer for fordndring av resursfordelningen
for de prestationsrelaterade verksamheterna samt att godkénna foreslagen resurs-
fordelning for avlgsarservice. Dérutdver gavs kommunstyrelsen i uppdrag att fort-
sétta arbetet med att utarbeta nya nivaer fér de prestationsrelaterade verksamhe-
terna. Grundforutséttningarna for detta var féljande:

e Eit centralt kansli inr#ttas for atf niviplacera bistdndsbeddmda LSS-insatser.

s FEtt nivasystem infors som baseras pa den enskildes behov och inte som i tidi-
gare system pd den tid som atgér for insatsens utfirande,

o Skillnaden i kronor i de nya erséttningarna bér vara mindre én tidigare.

» [ den hogsta nivin inom varje verksamhet ersitts stadsdelsndmnderna i tidiga-
re system med den faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av erséittning
kommer att ersittas av den hogsta schablonnivén for respektive verksambhet,

¢ En grundschablon infSrs som utgar f6r personer med relativt sma behov av
insatser sdsom insatser 1 eget boende med boendestd, 1 servicebostad med
personalstéd samt i gruppbostad. En sédan grundniva stimulerar insatser som
kr#iver mindre resurser och #r bittre anpassade till behoven.

Beslut om ett nytt resursférdelningssystem for de prestationsrelaterade verksamhe-
terna togs 1 budget 2008, Systemet trddde i kraft den forsta januari 2008. I detta
drende fanns en rad kvarstdende utredningsuppdrag, bland annat frigan om boen-
dealternativ, sysselsfittning/arbete och 6vriga stédformer nér det giiller personer
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, Svaret pa dessa fragor redovisades
i tertialrapport 2 2009. Som en del i detta svar bifogades dven en kartldggning av
de insatser som personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar far fran
staden.

I mars 2009 presenterade Institutet f6r kommunal ekonomi (IKE) en utvérdering
av resursfdrdelningssystemet for de prestationsrelaterade verksamheterna, Bland
annat pekade rappotrten pd att resursfirdelningssystemet inte till fullo tar hinsyn
till de insatser som atgér till personer med neuropsykiatriska funktionsnedsétt-
ningar samt personer med utitagerande beteende.

Initiativ till {Sreliggande drende togs med utgéngspunkt fran shutsatserna i 4rendet
for kvarstdende utredningsuppdrag och IKE’s utviirdering,
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Sammanfattning av nuvarande resursfordelningssystem
Medel f6r omsorgen om personer med funktionsnedséttning fordelas pa foljande
fyra sétt till stadsdelsndmnderna:

1. Fast anslag ‘ 586 mnkr
2. Sarskilt riktade anslag 15 mnkr
3. Nivéabaserade prestationer 1 569 mnkr
4. Personlig assistans enligt LASS 317 mnkr
Summa 2 488 mnkr

Ovanstéende siffror & himtade frén budget 2010.

1. Det fasta anslaget fordelas enligt féljande variabler fran och med 2005:

Andel med vérdbidrag, viktat till 10 % av anslaget

Andel med handikappersétining, viktat till 50 % av anslaget

Andel personet med férdtjdnst under 65 &r, viktat tili 20 % av anslaget

Andel personer med LASS-erséittning ¢ver 20 timmar i veckan, viktat till 20 %
av anslaget

2. De sérskilt riktade anslagen utgar till de stadsdelsndmnder som har boendeser-
viceenheter eller kommundvergripande verksamheter. I dagsldget har en stads-
delsndmnder en boendeserviceenhet till en kostnad av 3,5 mnkr och tre stadsdels-
nédmnder har kommundvergripande verksamheter till en kostnad av 11,6 mnkr.

3. Fordelning efter prestationer anvéinds for fyra insatser:
Gruppbostad (inkl. dlderspensiondrer)

Daglig verksamhet (inkl. &lderspensionirer)
Barnboende

Korttidshem

t

1

Varje insats &r uppdelad i ett antal olika nivder graderade efter vardbehov. Ersiitt-
ningen justeras i samband med tertialrapporterna. Placeringen i nivén beslutas av
bedommingskansliet som &r organiserade under socialtjéinst- och arbetsmarknads-
ndmnden. Nivan bestéims av hur ménga po#ing som brukaren fér i det beddmnings-
instrument som bedémningskansliet anvinder.

4. LASS de 20 forsta timmarna per vecka

Stadsdelsndmnden fér erséittning enligt f8ljande: Antal personer med LASS multi-
plicerat med det belopp som staten arligen faststéller multiplicerat med 20 timmar.
Forsikringskassan betalar staden for de timmar som &verskrider 20 timmar per
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vecka. Det antal personer som faststéllts 1 budget justeras i samband med arets
tertialrapporter.

Bedomningsinstrumentet

Utgangspunkten dé ett nytt nivasystem utarbetades 2007 var att det skulle baseras
péa den enskildes behov och inte som tidigare pd den tid som gér at for insatsens
utférande. Ett antal kontakter togs med andra kommuner, bland annat Goteborg
och Malmg, och andra modeller for resursfordelning inom omradet funktionshin-
der studerades. Ett behovsrelaterat nivésystem utarbetades vilket forankrades i tre
referensgrupper med representanter for bestéllare, utforare och handikapporganisa-
tioner,

Bedomningsinstrumentet har tagits fram med beaktande av fljande forutséttning-
ar vilka kommunfullmiktige angav i uppdraget:

1) Det &r den enskildes behov som ska vara avgdrande.

2) Finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och som utgér en bra
indikation pa behovet.

3) Systemet ska vara enkelt att forstd och enkelt att tilldimpa,

Ett behovsrelaterat bedémningssystem, som bland annat grundar sig pa det inter-
nationella klassifikationssystemet ICF (International Classifikation of Functioning,
Disability an Health) som utgivits av WHO &r 2001, beslutades 2007, Klassifika-
tion utgér fran funktionstillstdnd, funktionsnedséttning och hilsa. Klassifikationen
erbjuder en struktur och eft standardiserat sprak {or att beskriva funktionsfdrméaga
och funktionsnedséttning i relation till hilsa.

For att kunna beddma brukarna i dessa nivder utarbetades tre beddmningsinstru-
ment som beddmningskansliet utgick ifrdn i sitt arbete, ett vardera {or LSS-
boende, daglig verksambet och korttidshem. Varje instrument innehéll sju para-
metrar som skulle spegla brukarens insatsbehov. Beddmningsinstrumentet for
permanent LSS-boende ser ut pa foljande sitt:

e Hemliv - Handla, laga mat, stdd, tvitt och vardagsekonomi.
Maxpoing: 15 podng

e Tritid — Samhélisgemenskap och fritidsaktiviteter.
Maxpodng: 10 poéing

o Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad
Maxpoéng: 30 poing

o Forflyttning — Inomhus/utomhus samt orientering
Maxpodng: 10 poéng
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¢ Kommunikation — Tal, skrift och teckenkommunikation
Maxpoiing: 10 poing

* Social interaktion - Kontakt med kéinda och okinda personer
Maxpoiing: 10 poidng

s Personlig vard — Hygien, toalett, av- och paklidning, 4ta och dricka
Maxpoding: 15 poding

Totalt kan denna bedémning ge maximalt 100 poéng.
Bedtmmingsinstrumentet for daglig verksamhet ser ut pa foljande sitt:

e Arbete/sysselsiittning
Maxpoéng: 20 poéng

o Pedagogisk arbetsmetod i arbete /aktivitet
Maxpoéng: 10 poing

¢ Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad
Maxpofing: 25 poing

e Forflyttning — Inomhus/utomhus samt orientering
Maxpoéng: 10 poéng

+ Kommunikation — Tal, skrift och teckenkommunikation
Maxpoéng: 10 podng

e Social interaktion — Kontakt med kéinda och okiinda personer
Maxpodng: 10 poiing

e Personlig vard — Hygien, toalett, av- och paklidning, #dta och dricka
Maxpoing: 15 poiing '

Totalt ger &ven denna bedémning maximalt 100 poéng,

Denna poing visar vilken erséttningsnivé personen ska hamna i. Som exempel
hamnar en bedémning i daglig verksamhet pé mellan 0-15 poiing i niva 1, 16-25
poéng i niva 2, 26-40 podng i nivé 3 och s& vidare.

Beddmningsinstrumentet for korttidshem redovisas inte d& denna verksamhet inte

ar foremdl for fordndring,

Arendets beredning
Detta #rende har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad
med en arbetsgrupp bestdende av representanter fidn socialtjinst- och arbetsmark-
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nadsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna Sédermalm, Higersten-
Liljeholmen och Skérholmen.

Stadsledningskontorets synpunkter.och férslag

Malgrupp for férandringen

I drendet f6r kvarvarande utredningsuppdrag och i IKE’s utvirdering av resursfor-
delningssystemet framhdlis personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttning-
ar sdsom Aspergers syndrom och/eller personer med utitagerande beteende, Vid
en ndrmare granskning av nivAbeddmningen av brukare har det visat sig att de fall
dér bedomningsinstrumentet inte tar full hiansyn till insatsbehovet inte enbart 4r
kopplat till dessa tva grupper. Arbetsgruppen har utgétt fran en héllning dér for-
dndringen av resursfordelningssystemet bor goras sé att bittre héinsyn tas till per-
soner som inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra slag,
till exempel motivationsarbete. Personer som behdver hjélp i det dagliga livet med
pékladning, matning och toalettbestk och dylikt fingas redan idag upp pa ett tili-
fredsstéllande sétt avseende po#ing utifran insatsbehov. Personer som inte har des-
sa behov kan infe hamna i en hg nivd dven om de har hiiga poing inom 6vriga
delar. De som efter den foreslagna foréindringen av poéingen br hamna i en hogre
niv4, och ddrmed generera mer pengar, kan finnas inom de flesta diagnoser och
mdénga av dem har till exempel psykiatrisk tillaggsproblematik.

Olika alternativ for att andra resursfordelningssystemet
Arbetsgruppen arbetade med olika varianter pd hur forfindringen av resursférdel-
ningen skulle gé till.

Alternativ ett var att de grupper av brukare som skulle bertras av en férdndring
skulle bedtmas efter ett nytt bedomningsinstrument som skulle vara anpassat efter
deras behov. Ersittningsnivan skulle dé ocksé vara specialanpassad for denna
grupp. Detta forslag forkastades da det skulle stélla krav pé en viss diagnos for att
kunna beddmas i denna niva. Det skulle till exempel vara svért att dra grinsen for
vad som &r utitagerande och dérmed veta vilka som skulle kvalificera sig for att
beddmas enligt dessa nivéer. Dértill kommer att spinnvidden i behov av stéd kan
vara mycket stor mellan tvé personer med samma diagnos.

Alternativ tvéd var inspirerat av de sé kallade profilboenden som finns inom #ldre-
omsorgen. De ingér inte i valfrihetssystemet och pengen for boende anviinds inte
heller. Skulle det vara mdjligt att &ven ha profilboenden inom funktionsnedsétt-

ning? Arbetsgruppen kom fram till att det finns ett stort antal enheter som skulle
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kunna argumentera {or att de har en s& pass speciell inriktning att de skulle kunna
definieras som profilboenden. Detta #r inte fallet inom #ldreomsorgen. Aven ur
ekonomisk synvinkel kan det vara lockade att fa erséttning utefier forhandlade
priser och inte efter peng. Forutom en befarad kostnadsdrivande effekt skulle dven
valfriheten inom verksamheten minska.

Den variant som foreslds i detta drende #r att foréindra polingsitiningen i det nuva-
rande bedémningsinstrumentet. Det finns flera fordelar med detta:

s Samtliga personer inom funktionsnedséttning kan beddmas inom samma
system och ingen grénsdragning behdver goras mellan olika grupper .

¢ Det blir inte fler nivéer och resursfordelningssystemet blir inte mer svar-
forstaeligt dn vad det 4r idag,

¢ De enheter som finns idag behéver inte dndra sin inriktning vilket skulle
varit fallet om vissa skulle ha definierats som profilboenden.

Forandring av podngsystemet

Forandringar foreslds i beddmningsinstrumenten fér permanent LSS-boende for
vuxna och barn samt daglig verksamhet. Bedémningsinstrumentet f6r korttidshem
ar of6rindrat,

Foljande fordndringar i beddmningsinstrumentet {6r boende foreslas:

* Social interaktion héjs fran 10 till 15 poiing,

*  Fritid hojs frdn 10 till 13 poédng

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad héjs fran 30 till 32 poiing.

Foljande forindringar i instrumentet f6r daglig verksamhet foreslas:

* Social interaktion hjs frén 10 till 15 poéing

» Pedagogisk arbetsmetod héjs firan 10 till 13 poéing

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hdjs fran 25 till 27 poéng,

Okningarna i beddmningsinstrumentet gérs i gruppen > Totalt behov av stéd och
vigledning” . 1 grupperna inget behov, l4tt behov, méttligt behov och stort behov
av stod och vigledning gdrs ingen foréindring. Detta for att héjningen ska gé till de
grupper som forédndringen i forsta hand ska avse.

Forslagets effelter pa verksamheten

Eftersom foréndringen endast innebdr att ett antal personer hamnar i hégre nivaer
och inga motsvarande sinkningar gérs dr det svart att se nigra negativa effekter
for verksamheten,
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Eftersom anvéndningsomrédet for denna dkade ersittning inte #r villkorad 4r det
ocksd svart att veta pa vilket sitt som kvaliteten kommer att héjas, Dock kommer
denna foréndring att skapa béttre forutsittningar {6t att driva verksamhet for de
ndmnda grupperna pé ctt bra sitt. Det finns idag en brist p& gruppbostider for per-
soner med Aspergers syndrom men dven for personer med utitagerande beteenden
inom LSS personkrets. Om pengen hdjs fér denna grupp dr detta ett incitament for
att utbyggnaden av bostider for denna grupp kar.

Ekonomiska effekter av forslaget

Féréndringen av resursférdelningssystemet innebér att ett antal personer flyttas
upp 1 hogre nivéer for vilket 20 mnkr tillskjutits verksamheten per 4r. Dessa medel
finns i den centrala medelsreserven och frdelas i samband med tertialrapport tvé
dé stadsdelsndmndernas preliminéra budget justeras utefter forindringar i insats-
behov och antal personer. Det dr idag inte majligt att prognostisera hur mycket
mer varje némnd kommer att f3 utan detta bestdms av de nivaforandringar som
denna justering ger.

Den peng som ingér som en del i valfrihetssystemet fr boende och daglig verk-
samhet utgdr frin samma nivaer som finns i resursférdelningssystemet. Det inne-
bér en hojning av erséttningen till utfdrare som ritkar sig mot de ndmnda grupper-
na. Det kan innebéra ett stérre utbud, och diirmed stére valfrihet, av boenden och
dagliga verksamheter for dessa brukare.

Bedomningskansliet har gjort en testbeddmning pa ett slumpvis antal brukare for
att sdkerstélla att nivahdjningarna ungefir motsvarar de 20 mnkr som reserverats.

For att foréndringen ska ge en s réttvis effekt som méjligt foreslas att samtliga
personer i permanent vuxen- och barnboende samt daglig verksamhet ombedéms
enligt det foréindrade beddmningsinstrumentet. Detta dr ndvindigt att gora oav-
sett om foréindringen av resursfrdelningssystemet genomfors eftersom ingen sé-
dan genomgéng gjorts sedan slutet av 2007 da den ursprungliga niviplaceringen
giordes. Detta #r ett omfattande arbete och ryms inte inom bedémningskansliets
nuvarande organisation. For att kunna genomftra detta foreslas att beddmnings-
kansliet fir en tillfillig forstirkning p4 samma siitt som var fallet dd systemet in-
fordes, Samtliga personer bér vara ombeddmda innan varmétningen 2011 s4 att
stadsdelsnimnderna fir helérseffekt enligt det nya resursfordelningssystemet.
Ombeddmningen skulle d& giras under perioden november 2010 till och med mars
2011. Engangskostnaden for detta uppskattas till totalt 0,9 mnkr. Socialtjinst- och
arbetsmarknadsnimnden foreslds fa en budgetjustering om 0,3 mukr f5r 2010.
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Behov av medel om 0,6 mnkr fr 2011 f&r beaktas i samband med upprittande av
budget for 2011,

Stadsledningskontoret foreslar att resursfrdelningssystemet fr omsorgen om
personer med funktionsnedséttning dndras enligt vad som sagts i stadslednings-
kontorets tjfinsteutldtande samt att Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden till-
{ors 0,9 mnkr for att bedémningskansliet ska kunna géra en ombeddmning av
samiliga personer som berdrs av féréndringen i resursfrdelningssystemet.
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