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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. stadsdelsnimnden med anledning
av ett forslag till vissa dndringar nér det géiller det resursfordelningssystem som
tillimpas for omsorgen om personer med funktionsnedséttning. Bakgrunden till
detta &r att det visat sig att de instrument som nu anvénds for bedomning av den
enskildes behov inte fullt ut speglar behovet av insatser for personer med t.ex.
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar eller utatagerande beteende.

Forvaltningen ar positiv till de foreslagna dndringarna som pa ett annat sétt an for
nédrvarande tar hansyn till att behovet av insatser kan vara vél sd omfattande dven
for personer som inte har rent fysiska funktionsnedséttningar. Det ar 1 dagsléget
inte mdjligt att bedoma vilken effekt de foreslagna dndringarna i méatinstrumenten
kommer att i for enskilda stadsdelsnidmnder.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder, socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden samt vissa handikapporganisationer med anledning
av ett forslag till &ndring av métinstrument for nivibedomning inom omsorgen

om personer med funktionsnedséttning. Forslaget har utarbetats av stadslednings-
kontorets fornyelseavdelning i samrad med representanter for socialtjanst- och
arbetsmarknadsforvaltningen och tre stadsdelsforvaltningar. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 augusti 2010. Remissen bifogas.

Arendet

I budget 2008 fattades beslut om ett nytt resursfordelningssystem for de prestations-
relaterade verksamheterna inom omsorgen om personer med funktionsnedsattning.
Det nya systemet tradde 1 kraft den 1 januari 2008.

Det fanns dock en rad kvarstdende utredningsuppdrag, bl.a. vad géllde boende-
alternativ, sysselsdttning/arbete och 6vriga stodformer for personer med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar. Under 2009 genomforde Institutet for
kommunal ekonomi (IKE) en utvdrdering av resursfordelningssystemet, vilket
pekade pa att systemet inte till fullo tar hdnsyn till de insatser som atgér till personer
med den typen av funktionsnedsittningar.

Nuvarande resurstérdelningssystem
Medel for omsorgen om personer med funktionsnedséttning fordelas i budget 2010
pa foljande fyra sitt:

1. Fast anslag 586 mnkr
2. Sarskilt riktade anslag 15 mnkr
3. Nivabaserade prestationer 1 569 mnkr
4. Personlig assistans enligt LASS 317 mnkr

1. Det fasta anslaget fordelas enligt foljande variabler:
- Andel med vérdbidrag, viktat till 10 % av anslaget.
- Andel med handikapperséttning, viktat till 50 % av anslaget.
- Andel personer under 65 ar med féardtjénst, viktat till 20 % av anslaget.
- Andel personer med LASS-erséttning dver 20 timmar i veckan, viktat till 20
% av anslaget.

2. De sdrskilt riktade anslagen utgér till de stadsdelsndmnder som har boende-
serviceenheter eller kommundvergripande verksamheter.
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3. Nivdbaserade prestationer. Fordelning efter prestationer anvinds nir det géller
foljande insatser:
- Gruppbostad (inkl. alderspensionérer)
- Daglig verksamhet (inkl. alderspensionirer)
- Barnboende
- Korttidshem

Inom var och en ovanstdende prestationer finns ett antal nivaer graderade utifrén
vardbehov. Beslut om placering i en viss niva fattas av beddmningskansliet som ar
organiserat under socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden. Nivan bestdms av hur
manga podng som brukaren féar i de bedomningsinstrument beddmningskansliet
anvénder.

4. Personlig assistans enligt LASS

Forsdkringskassan ersatter staden for de timmar som overskrider 20 timmar per
vecka. Stadsdelsndmnderna far ersdttning enligt foljande: antal personer med
LASS-ersittning multiplicerat med det belopp som staten arligen faststéller
multiplicerat med 20 timmar.

Beddmningsinstrument
Bedomningsinstrumenten baseras péa den enskildes behov och finns for insatserna
permanent LSS-boende, daglig verksamhet och for korttidsboende.

Beddmningsinstrumenten omfattar sju parametrar och inom var och en av dessa
finns ett podngintervall, vilket i sin tur ska spegla den enskildes behov av insatser.
Poédngen avgor vilken ersdttning som ska utgd for att tillgodose den enskildes
behov.

Beddmningsinstrumentet for permanent LSS-boende omfattar foljande parametrar:
Hemliv - handla, laga mat, stdd, tvétt och vardagsekonomi. Maxpoéng 15.
Fritid - samhéllsgemenskap och fritidsaktiviteter. Maxpodng 10.
Psykomotorisk oro/medicinsk omvéardnad. Maxpodng 30.

Forflyttning - inomhus/utomhus samt orientering. Maxpodng 10.
Kommunikation - tal, skrift och teckenkommunikation. Maxpoéng 10.

Social interaktion - kontakt med kdnda och okénda personer. Maxpodng 10.
Personlig vérd - hygien, toalett, av- och paklddning, dta och dricka. Maxpodng
15.
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Bedomningsinstrumentet for daglig verksamhet omfattar f6ljande parametrar:

e Arbete/sysselsdttning. Maxpodng 20.

e Pedagogisk arbetsmetod i arbete/aktivitet. Maxpoidng 10.

e Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad. Maxpoéang 25.

e Forflyttning - inomhus/utomhus samt orientering. Maxpoéng 10.

e Kommunikation - tal, skrift och teckenkommunikation. Maxpoéng 10.

e Social interaktion - kontakt med kidnda och okénda personer. Maxpoéng 10.

e Personlig vard - hygien, toalett, av- och paklddning, dta och dricka. Maxpodng
15.

Bedomningsinstrumentet for korttidsboende redovisas inte i drendet eftersom den
typen av insatser inte omfattas av forslaget.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Vid en ndrmare granskning av nivibedomningen har det visat sig att de fall dar
bedomningsinstrumentet inte tar full hinsyn till behovet av insatser inte enbart
ar kopplat till personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller utat-
agerande beteende. En fordndring av resursfordelningssystemet bor darfor goras
for att battre tillgodose behovet for personer som inte har stora fysiska funktions-
nedsdttningar men som har behov av andra typer av insatser.

Efter att ha provat olika varianter foreslds att podngsittningen i det nuvarande
beddmningsinstrumentet dndras.

Foljande fordndringar 1 bedomningsinstrumentet for LSS-boende foreslas:
Social interaktion hojs fran 10 till 15 podng.

Fritid hojs frén 10 till 13 podng.

Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hgojs frén 30 till 32 poéng.

Foljande fordndringar i instrumentet for daglig verksamhet foreslas:

e Social interaktion hdjs frin 10 till 15 podng.

e Pedagogisk arbetsmetod hdjs fran 10 till 13 poédng.

e Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hdjs fran 25 till 27 poéng.

Effekter p& verksamheten

Eftersom forédndringen endast innebér att ett antal personer hamnar i hogre nivaer
och inga motsvarande sdnkningar gors dr det svért att se ndgra negativa effekter
for verksamheten. Forslaget innebir att battre forutsattningar skapas for att driva
verksamhet for personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller
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utatagerande beteende. Det finns idag en brist pa gruppbostider for personer med
Aspergers syndrom och dven for personer med utatagerande beteenden inom LSS
personkrets.

Ekonomiska effekter av férslaget

Fordndringen av resursfordelningssystemet innebér att ett antal personer flyttas
upp i hogre nivéer for vilket 20 mnkr tillskjutits verksamheten per ar. Dessa medel
finns 1 den centrala medelsreserven och kommer att fordelas i samband med
tertialrapport tva.

For att fordndringen ska ge en sa réttvis effekt som mojligt foreslas att en
”ombedOmning” gdrs av samtliga personer i permanent vuxen- och barnboende
samt i daglig verksamhet. Engangskostnaden for detta uppskattas till totalt 0,9
mnkr. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden foreslés fa en budgetjustering om
0,3 mnkr for ar 2010. Behov av medel om 0,6 mnkr for 2011 far beaktas i samband
med uppréttande av budget for &r 2011.

Arendets beredning

Arendet har beretts av personal- och kansliavdelningen i samarbete med socialtjénst-

avdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande méitinstru-
ment pa ett tillfredstdllande sétt fangar upp behovet av insatser nir det géller
personer med fysiska funktionsnedsdttningar. Métinstrumenten ger dock inte

en réttvisande bild av behovet av insatser for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar, forvarvad hjérnskada, psykiatrisk tilliggsproblematik
eller for personer med utatagerande beteende. Behovet av insatser kan i dessa
fall vara minst lika stort som for personer med omfattande fysiska funktions-
nedséttningar. Forvaltningen dr dérfor positiv till de foreslagna dndringarna.

Som framgar av drendet &r det 1 dagsldget inte mojligt att bedoma vilken effekt

de foreslagna dndringarna i médtinstrumenten kommer att fa for enskilda stadsdels-
ndmnder. De faktiska kostnader f6r de grupper som berdrs av forslaget ticks idag
inte av de medel ndmnden tillfors utifran nuvarande resursfordelningssystem.

Det finns idag brist pa bostdder med sérskild service for personer med den typ
av funktionsnedséttningar som omfattas av forslaget. De foreslagna dndringarna
1 métinstrumenten kommer att leda till en hojning av den erséttning som utgér till
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utforarna, vilket i sin tur forhoppningsvis kan bli ett incitament for utbyggnad av
bostdder med sérskild service. Ingen av de vardgivare, som nu bedriver verksamhet
1 form bostider for dessa malgrupper, har dnnu inte ingatt s.k. LOV-avtal med
staden. Om erséttningen kommer att hojas till en for utféraren godtagbar niva finns
forutséttningar for att flera utforare kommer att vilja teckna avtal.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att dven se over bedomningsinstrumentet
for korttidsvistelse. Det &r stor skillnad mellan den erséttning som utgar till
utforaren for insatser riktade till personer i niva 2 respektive i nivé 3. Behovet av
insatser for personer i niva 2 kan idag skilja sig visentligt och det r inte rimligt att
ersittningen i dessa fall ska vara densamma. Det finns utférare som inte vill ata sig
uppdrag pa grund av att de anser att ersdttningen 1 niva 2 ar for lag i forhallande till
behovet av insatser.

Bilaga
Remiss angaende dndring av métinstrument for nivabeddmning inom omsorgen om
personer med funktionsnedséttning.
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