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Vitalisera den lokala demokratin genom att
fornya namndens arbetssatt - skrivelse fran
vice ordféranden Lars Arell m.fl. (S)

Forvaltningens forslag till beslut
Skrivelsen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjédnsteutlatande.

Christina Rapp Lundahl
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Vice ordforanden Lars Arell m.fl. (S) har i en skrivelse till nimnden foreslagit
att ndmndens ledamdter, istédllet for att fa ta del av remisshandlingarna forst nar
forvaltningens remissvar dr fardigt, ska fa mojlighet att 1imna synpunkter under
handldggningstiden.

Som forvaltningen ser det skulle forslaget innebéra att tjinsteman och politiker
tillsammans svarar for drendets beredning. Ett tjansteutlatande ska vara objektivt,
sakligt och fritt fran politiska virderingar. Att ge enskilda ledamé&ter mdjlighet att
paverka innehallet innebér, enligt forvaltningens uppfattning, att det finns risk for
att drendet far en politisk vinkling eftersom det kan vara svart for handlaggaren att
avgora var gransen gar mellan rent politiska virderingar och mera sakliga syn-
punkter.
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Bakgrund

Vice ordforanden Lars Arell m.fl. (S) har inkommit med en skrivelse till ndmnden
med forslag om att vitalisera den lokala demokratin genom att fornya nimndens
arbetssatt. I skrivelsen framhalls att en stor del av de drenden som ndmnden, under
innevarande mandatperiod, haft att ta stillning &r remisser. Den nuvarande hante-
ringen av remisser innebdr att ledamoterna en vecka fore sammantrédet far ta del
av ett forslag till remissvar, tillsammans med det remitterade underlaget.

For att hoja kvaliteten pd ndmndens remissvar, och samtidigt dra storre nytta av
de 26 norrmalmsbor som utgér ndmndens ledamoter och erséttare, foreslas att
ndmnden provar ett arbetssitt som innebér att ledamoéterna far ta del av remiss-
handlingarna och ges mojlighet att 1dmna synpunkter till forvaltningen under
handléggningstiden. Tjinsteutldtandet skulle pa sa sétt kunna utformas sé att det
“inkluderar och hanterar” ledamoternas synpunkter och det som debatteras 1
ndmnden skulle ddrmed renodlas till sddant som kan antas vara partiskiljande.
Lars Arell m.fl. foreslar att ett tidsbegrinsat forsok med den foreslagna arbets-
ordningen genomfors.

Néamnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30 september 2010 att dverldmna
skrivelsen till forvaltningen for beredning. Skrivelsen bifogas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av personal- och kanslistaben. Synpunkter har inhéimtats frin
juridiska avdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forslaget om att ge nimndens ledaméter mojlighet att inkomma med synpunkter
till forvaltningen under handldggningstiden innebér, som forvaltningen ser det,
att beredning av drenden kommer att ske i samverkan mellan tjinstemén och
fortroendevalda.

Enligt kommunallagen har nimnden inte rétt att anvénda sig av s.k. blandad
delegering, d.v.s. att ge en ledamot och en anstdlld rétt att tillsammans fatta

beslut i en viss typ av drende eller drenden. Forbudet mot blandad delegering

har betydelse ocksé vid bedomning av om det dr lampligt att ge enskilda ledaméter
mojlighet att paverka beredning av drenden. Justiticombudsmannen (JO) har

1 ndgra fall uttalat att fortroendevalda bor avsta fran att géra egna utredningar i
sociala drenden (JO )??? Ett alltfor omfattande engagemang i ett drende kan leda
till jav. Beslutsfattandet i kommunala nimnder ska vara kollektivt.
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Som forvaltningen ser det skulle forslaget fran Lars Arell m.fl. innebéra en
”blandad beredning” av drenden dir tjanstemén och politiker tillsammans svarar
for drendets beredning.

Forvaltningen tycker av flera skl att det dr oldmpligt att inféra en ”blandad
beredning” av de drenden som foreldggs ndmnden. Ett tjdnsteutldtande ska vara
objektivt, sakligt och fritt fran politiska vérderingar och samtidigt ge ndmnden ett
bra underlag for beslut. Att ge enskilda ledamoéter mojlighet att paverka innehallet
1 tjinsteutlatandet innebdr, som forvaltningen ser det, att det finns risk for att
arendet far en politisk vinkling eftersom det kan vara svart for handldggaren att
avgora var gransen gar mellan rent politiska virderingar och mera sakliga syn-
punkter.

Enligt kommunallagen ska beslut i nimnden fattas kollektivt, vilket bl.a. betyder
att samtliga ledamoter har ritt 1dgga fram egna beslutsforslag, reservera sig mot
fattade beslut eller vélja att inte delta 1 beslutet. I det fall ”blandad” drende-
beredning skulle inforas anser forvaltningen att &ven beredningen skulle ske
kollektivt, dvs. samtliga ledaméter skulle ges tillfélle att ta del av och bemdéta
enskilda ledaméters synpunkter.

Detta skulle gora beredningen till en mycket omstdndlig procedur. Handldggaren
skulle ldtt kunna hamna i en situation som dr svar att hantera genom att, utover
beddmningen av vilka synpunkter som dr av politisk karaktér, avgora vilka syn-
punkter som dr relevanta som underlag for ndmndens beslut. Ett inte helt osanno-
likt scenario &r att tvd ledamoéter ldmnar helt olika synpunkter men handldaggaren
bedomer att bara den enes synpunkter &r relevanta, varfor den andres ldmnas helt
utan avseende. Fragan dr hur den, vars synpunkter inte beaktats, skulle uppfatta
situationen.

Forvaltningen tar gdrna emot synpunkter pa hur kvaliteten pé de tjdnsteutlatanden
som foreldggs ndmnden skulle kunna forbattras. Nar det géller remisser ér det
inget som hindrar att remisshandlingarna, sa snart de inkommit till férvaltningen,
skickas ut till gruppledarna. Eventuella fragor skulle sedan kunna tas upp i budget-
beredningen och kanske besvaras redan dar. I det fall drendet inte ska behandlas pa
nidrmast kommande sammantrdde skulle handldggaren pa det sittet fa veta vilka
frdgor som behover klargoras i tjdnsteutlatandet.
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Bilaga
Skrivelse fran Lars Arell m.fl. (S) om att vitalisera den lokala demokratin genom
att fornya ndmndens arbetssitt.
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