NORRMALMS STADSDELSFORVALTNING S ANSTEUTLATANDE

SOCIALTJANSTAVDELNINGEN R SID1(7)
2011-02-04

Handlédggare: Karin Aronsson Till

Telefon: 508 09 395 Norrmalms stadsdelsndmnd

Inbjudan att tillsammans med Stockholms
lans landsting delta i forséksverksamhet
med sprutbyte - remiss fréan
kommunstyrelsen

Forvaltningens férslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande

Christina Rapp Lundahl Siw Lidestahl
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Stockholms lins landsting har beslutat att starta en forsoksverksamhet med ett
sprutbytesprogram for att begrdnsa smittspridning bland intravendsa missbrukare.
Stockholms stad har inbjudits att delta i projektet. Stadsledningskontoret har
formulerat ett antal frdgor som behover belysas innan staden tar stillning till att
delta i projektet.

Forvaltningen anser att remissen mestadels ror landstingets ansvarsomrade och
att det bor fortydligas att huvudmannaskapet for forsoksverksamheten ligger hos
landstinget. Det framgar inte av handlingarna om berdrda frivilligorganisationer
har fitt mdjlighet att ta del av remissen och yttra sig. Om inte foreslar
forvaltningen att sa sker.
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Bakgrund
Den 21 juni 2010 beslutade Stockholms léns landstingsfullméktige bl.a. att uppdra
at hélso- och sjukvardsnimnden att:

e starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram

e utarbeta riktlinjer med utgangspunkt fran géllande lag och foreskrifter

e genomfora en vetenskaplig utvirdering parallellt med forsoksverksamheten

e ansoOka hos Socialstyrelsen om tillstand att inrdtta en forsoksverksamhet med
sprutbytesverksamhet.

Haélso- och sjukvardsndmndens forvaltning har inbjudit Stockholms stad att delta
1 ett projekt for att starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram och
bereda en ansdkan till Socialstyrelsen om inrdttande av forsoksverksamheten.

Stadsledningskontorets fornyelseavdelning har med anledning av detta i en
promemoria formulerat ett antal fragor de anser bor belysas innan staden tar
stallning till fragan om att delta i sprutbytesprojektet.

Fornyelseavdelningens promemoria har remitterats till samtliga stadsdelsndmnder,
socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande
senast 28 februari 2011. Inbjudan frin Stockholms léns landsting om att delta i
projektet och fornyelseavdelningens promemoria bifogas.

Arendet
Nedan redovisas ndgra av fornyelseavdelnings fragestallningar.

o Utifran smittspridningssynpunkt stélls fragor om hur de 6kade kraven pa
raddgivning, provtagning och regelbundna tester/vaccinationer ska hanteras.

o Utifrén vardsynpunkt stills fragor om hur forvaltningen ser pa utokat arbete 1

relation till:

— vilka behandlingar som maste erbjudas

— vilka frivilligorganisationer som ev. ska delta

— vilka erfarenheter finns av den vardkedja av insatser som behovs for att
fdnga upp narkomaner

— vilka kostnader kan komma att uppsta

— hur samarbetet med landstinget kan utvecklas oavsett sprutbytesforsok med
aktiva insatser for injektionsnarkomaner m.m.
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o Utifran vetenskaplig utvirdering behdver en del aspekter foljas upp ytterligare
och beaktas, sdsom
— mal for forsoksverksamheten
— statistik om antal sprutor och nélar som ldmnas ut
— kostnadens relation till samhillsnytta da enskilda kommer ur missbruk
m.m.

o Utifran kommunikation och information stills fragor om
— hur ett sprutbytesforsok kommuniceras
— vilken del av staden ska vara véard for forsoksverksamheten
— om samarbetet men landstinget och Stockholms stad
— om information till besokarna/allmdnheten m.m.

o Kompletterande uppgifter efterfragas kring
— hur etablerade verksamheter ska kunna involveras i1 forséksverksamheten
— vilken 0kad arbetsinsats det innebér for den allminna sjukvarden,
infektionsvarden och beroendevérden, socialtjinsten m.m.
— hur prioriteringar ska géras mot andra verksamheter for att rymma nya
uppgifter m.m.

e Bland ovriga fragor finns sddant som kan behova belysas ytterligare:
— om det kan uppsté kriminalitet vid lokalen
— om det kan bli en motesplats vid den plats ddr sprutor kan bytas
— hur minderariga missbrukare ska hanteras
— om mojligheten att fa nya sprutor kan gora det littare att fortsétta
missbruket m.m.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Béde i landstingets inbjudan och i fornyelseavdelningens promemoria refereras
till landstingets rapport ”Atgirder for att begriinsa smittspridning — sprutbyten och
andra atgirder (Procyon-Capire 2009-12-01)”. Daremot sdgs inte nadgot om vad
som framkommit i rapporten. Forvaltningen vill darfor framhélla att det enligt den
s.k. baslinjestudien om injektionsmissbrukare 1 Stockholm, som bl.a. genomf6rdes
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av infektionsldkaren Sven Britton under 2007 och 2008, var 83 procent av de
intravendsa missbrukarna i Stockholm smittade med hepatit C. Enligt samma
studie var 51 personer vid tiden for studiens genomforande hiv-smittade. Studien
visade att sprutdelning och oskyddade samlag dr mycket vanliga bland injektions-
missbrukare. En av de slutsatser som drogs utifran studien var att sprutbyte borde
inforas 1 Stockholm.

I studien framkom vidare att de pagdende testningsaktiviteter (bland annat pa
hikten, beroendemottagningar och bland hemldsa missbrukare) inte &r tillrackliga
for att forebygga smittspridning och att sprutbytesmottagningar ar ett betydligt
effektivare sitt att nd narkomanerna. Projekt med forsoksverksamheter har provats
pa andra orter och lénder, bl.a. i Lund, Malmé och Oslo. Det finns forskning som
visar att sprutbytesprogram é&r effektiva for att minska spridningen av smittsamma
sjukdomar. Erfarenheten av de projekt som bedrivits i Lund och Malmo é&r att
smittspridningen av hiv har minskat men att det inte gett ndgon, eller mycket liten,
effekt vad géller hepatit C.

I rapport poédngteras att ”sprutbytesprogram enbart kan vara ett komplement till
andra vil etablerade metoder for att begrinsa smittspridning” och for att en
sprutbytesverksamhet ska fungera krivs ett vil fungerande motivationsarbete, nira
koppling till avgiftning och beroendevard, liksom till socialtjanstens insatser for
personer med missbruksproblem, samt att det langsiktiga mélet med verksamheten
madste vara att forma den enskilde individen till ett liv utan narkotika”.

Svar pé férnyelseavdelningens fragestallningar

Utifrén smittspridningssynpunkt

Okade krav pa rddgivning och provtagning samt regelbundna tester/vaccinationer
faller inom landstingets ansvarsomrade.

Utifrén vardsynpunkt

Missbruksbehandlingar ingér i socialtjdnstens ansvarsomrade och de behandlingar
som ska erbjudas dr de som erbjuds redan idag, det vill sdga behandlingar med
evidensbaserad utgdngspunkt enligt de nationella riktlinjerna for missbruks- och
beroendevird. Detsamma géller for motivationsarbete. Erfarenhetsméssigt dr det
av betydelse att insatser kan pdbdrjas relativt snabbt dd motivationen till
forandring inte alltid ar ldngvarig. Huruvida kostnaderna kommer att 6ka &r svért
att 6verblicka. Ett utokat uppsokande arbete skulle dock ge dkade kostnader for
kommunen.
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Det framgar inte av handlingarna om berdrda frivilligorganisationer har fatt
mojlighet att ta del av remissen och yttra sig. Om inte foreslar forvaltningen att sé
sker.

Samarbetet mellan Norra Mottagningen, som dr den lokala beroendemottagningen
pa Norrmalm och forvaltningens vuxenenhet fungerar idag mycket vél. For
ndrvarande pagar ett utvecklingsarbete dir dven landstingets psykiatri och

primdrvard ingdr, for att sékerstélla implementeringen av de nationella riktlinjerna.

Vuxenenheten hade den 31 december 2010 kontakt med 114 personer pd grund av
missbruksproblem. Av dessa hade 29 personer ett narkotikamissbruk, varav en del
av dem ett injektionsmissbruk. P4 Norrmalm, liksom i §vriga stadsdelar i norra
innerstaden, bor det forhédllandevis fa personer med injektionsmissbruk.

Kompletterande uppgifter

Vilken 6kad arbetsinsats ett forsok med sprutbyte innebér for infektionssjukvard,
beroendevérd och allménsjukvard dr en fraga for landstinget att besvara. Likasd
frdgan om hur prioriteringar ska goras mot andra verksamheter for att inrymma
nya uppgifter.

Vetenskaplig utvardering

Forvaltningen delar fornyelseavdelningens uppfattning att f6ljande aspekter

behover foljas upp ytterligare och beaktas i ett eventuellt forsok med sprutbyte:

e Mal for forsoksverksamheten.

e Statistik om antalet sprutor och ndlar som l&dmnas ut och aterldmnas/besdkare
m.m.

e Uppfoljning fran kriminalvérd, polis andra berdérda grupper och organisationer.

e (Genom registreringen som gors av besok ges underlag for uppfoljning av
nyrekrytering till missbruk.
e Kostnadens relation till samhéllsnytta d& enskilda kommer ur missbruk.

Kommunikation och information

Ett sprutbytesforsok bor kommuniceras till samtliga instanser som arbetar med
malgruppen, media och genom uppsdkande arbete inom malgruppen. Samarbete
mellan landstinget och Stockholms stad samt med 6vriga kommuner i Stockholms
lan &r en forutsittning for att verksamheten ska bli framgéangsrik.
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Ovriga fragor

Betréffande ovriga fragor som belyser eventuella risker med forsoket bedomer
forvaltningen att det alltid finns en viss risk for kriminalitet vid sddan mottagning
eftersom den blir en ny mdtesplats. Risken att personer med missbruk genom en
sddan mottagning moter andra personer i samma situation och pa sa sétt forlorar
sin motivation till rehabilitering beddéms didremot som mindre sannolik. Likas4 &r
det mindre sannolikt att mdjligheten till sprutbyte skulle underlétta fortsatt
missbruk. Enligt lagen om utbyte av sprutor och kanyler (2006:323) far sprutor
eller kanyler 1dmnas ut endast till den som har fyllt 20 &r. Minderariga missbrukare
bor som idag hanteras av specialiserad ungdomsmottagning vid Maria Ungdom.

En sprutbytesmottagning kan inte anses utgora en okad risk for nyrekrytering till
missbruk bland unga. I intervjuer med Maria Ungdom redovisas en bild av en
marginell injektionsverksamhet nir det géller ungdomar. Medelaldern for
nybesodkare vid sprutbytesprogrammet i Malmé var 2008 32 ar.

Vad giller lokaliseringen foreslar forvaltningen att verksamheten forlaggs till den
del av Stockholms ldn dér flest intravendsa missbrukare vistas, i syfte att fa ut
storsta mojliga effekt av programmet samt att huvudmannaskapet ska ligga hos
landstinget, vilket behover fortydligas.

Bilaga
Remisshandlingar
Inbjudan att tillsammans med Stockholms lans landsting delta i férséksverksamhet med sprutbyte — remiss fran

kommunstyrelsen

SID 7 (7)



