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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn samtliga stadsdelsndmnder samt fran
stadsledningskontoret med anledning av ett forslag fran socialndmnden till
reviderade riktlinjer for familjevard for barn och unga.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till de foreslagna riktlinjerna. For att kunna
realisera forslaget om att besoka familjehemmet minst fyra gdnger per ar maste
dock verksamheten tillforas ytterligare resurser. Forvaltningen dr tveksam till
forslaget om att frdgan om bistand till fordldrarnas/vardnadshavarnas kostnader
for umgénge ska provas inom ramen for familjevarden. Om forslaget antas kréivs
en kraftig 6kning av det anslag verksambheten tillfors. Det dr viktigt att i sa fall
ocksé klargora hur 14ngt socialtjédnstens ansvar striacker sig. Av riktlinjerna bor
det ocksa tydligt framga vilka konsekvenser en adoption far bade for barnet och
Ovriga inblandade parter.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder samt

frén stadsledningskontoret med anledning av ett forslag frén socialndmnden

till reviderade riktlinjer for familjevérd for barn och unga. Nu géllande riktlinjer
antogs av kommunstyrelsen i november 2004. Dérefter har endast vissa mindre
justeringar gjorts. Forslaget till nya riktlinjer bifogas. Namndens yttrande ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1 oktober 2011.

Arendet
Sammanfattning av forslaget.

Ett forstarkt barnperspektiv

Synen pa barn som subjekt har forstérkts och vikten av att gora barn delaktiga
genom att informera och lyssna pa barnens egna synpunkter har fortydligats.
Barnet ska komma till tals bade under utredningen av hemforhallandena, infor
en placering och under vistelsen 1 familjehemmet. Innan beslut som rdr barnet
fattas ska barnet f all viktig information pa ett sitt som barnet forstar och kan
tillgodogora sig, oavsett alder och utveckling. Samtalen med barnet maste noga
anpassas till det enskilda barnets behov och 6nskningar. Kraven pé att dokumen-
tera hur, nédr och var samtal med barnet skett har fortydligats.

Tillsyn/ "noga félja vé&rden”

Socialtjdnsten &r enligt lag skyldig att “noga f6lja varden” av barnet. For att {4

en god bild av hur barnet har det maste socialtjansten ha fortlopande kontakt

med bade barnet och familjehemmet. Tillsynen av familjehemmen foreslés bli
titare och omfatta minst fyra besok per dret. Vidare foreslds att oanmalda besok i
familjehemmet ska kunna goras. Familjehemmen ska, i samband med rekrytering,
utbildning och fortbildning, informeras om att oanmalda besok kan komma att
goras.

Kontinuitet och stabilitet

Socialtjinstens ansvar for att erbjuda vardnadshavaren insatser i1 de fall barn
placeras i familjehem p.g.a. brister i omsorgen har fortydligats. Om vérdnads-
havaren erbjudits adekvata insatser men tackat nej eller, inom rimlig tid, inte
formatt forbattra sin omsorgsformaga, maste socialtjansten prioritera barnets ritt
till en trygg och stabil uppvixt.

Om det stér klart att det dr frdgan om en placering med ett “uppvéxtperspektiv”

maste socialtjansten arbeta for att sdkerstilla den langsiktiga tryggheten for barnet.
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I forslaget till reviderade riktlinjer tydliggors vikten av att i detta fall 6ka
tryggheten och stabiliteten for barnet genom adoption, éverflyttning av vardnaden
till familjehemsfordldrarna eller till sérskilt forordnad vardnadshavare.

Umgadnge

I forslaget podngteras vikten av att familjehemsplacerade barn har kontakt

med sin ursprungsfamilj. Om foréldern/vardnadshavaren sjilv inte tar initiativ
till att traffa barnet kan aktiva insatser behovas frén socialtjdnsten sé att barnets
ratt till umgénge tillgodoses. Bade praktisk och ekonomisk hjélp kan behdvas.
Forélderns/vardnadshavarens ekonomi fér inte avgdra huruvida ett umgénge
kan komma till stand eller ej. Socialtjdnsten ska vid behov sta for de faktiska
kostnaderna i samband med umgénget och fragan om bistdnd ska prévas inom
ramen for familjevarden. Fordldern/vardnadshavaren ska inte tvingas soka
ekonomiskt bistdnd for detta &ndamal.

Barnets skolgé&ng/utbildning

Alla barn har ritt till utbildning och de familjehemsplacerade barnens ritt till
utbildning maste sarskilt uppmirksammas. Forskningen visar att dessa barn ofta
har ldga forvintningar pé sig och presterar under sin férméga. I forslaget till

nya riktlinjer framhélls att socialtjdnstens ansvar inte upphdr nir barnet fullgjort
sin skolplikt. Socialtjdnsten har dven dérefter ansvar for att se till att barnet ges
mojlighet till kompletterande undervisning, 1dmplig yrkesutbildning eller andra
insatser fOr att skapa forutséttningar for den unge att fa arbete eller studera vidare.

Na&r barnet blir myndigt/varden upphér

Nar den unge fyller 18 ar upphor formellt tidigare beslut om vard. Den unge
behover emellertid ofta bo kvar i familjehemmet, eftersom han eller hon i hogre
grad dn andra ungdomar behdver fortsatt psykosocialt stod fran vuxna.

Socialndmnden &r enligt lag skyldig att “’tillgodose det sdrskilda behov av stod
och hjélp som kan finnas sedan vird och fostran utanfor det egna hemmet
upphort”. Detta kan innebéra insatser i form av stddboende, eller for att hitta
bostad och arbete. I forslaget till nya riktlinjer har ett fortydligande gjorts vad
giller socialtjanstens skyldighet att erbjuda barn och ungdomar insatser dven 1
de fall beslutet om vérd upphort att gélla.

Utbildning av familjehem
I forslaget framhalls att alla familjehemsforildrar, for att bli godkénda for att ta
emot barn for stadigvarande vérd och fa arvode, ska ha genomgatt den grund-
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utbildning som erbjuds genom socialforvaltningens Resursteam for barn och
ungdom. Familjehemsforidldrarna ska genom avtal dven forbinda sig att delta
i fortbildning.

Arendets beredning
Arendet har beretts i samarbete mellan kansliet och socialtjinstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till forslaget till nya riktlinjer. Som framgér av drendet
har socialndmnden laglig skyldighet att minst var sjitte manad “6vervdga” om
véarden fortfarande behdvs. Detta betyder i praktiken att besok 1 familjehemmet
maste goras minst tva ganger per ar. Forvaltningen har inget att invinda mot
forslaget om minst fyra arliga besok. Forutsattningen for att detta ska kunna
realiseras dr dock att verksamheten tillfors ytterligare resurser. Besok 1 familje-
hem &r i allmidnhet mycket tidskravande eftersom det i de flesta fall medfor ldnga
resor. Forvaltningen tycker att forslaget om att &ven oanméilda besok 1 familje-
hemmet ska kunna goras ar bra.

Som framgér av drendet foreslés att socialtjansten vid behov ska std for de faktiska
kostnaderna 1 samband med umgénget mellan det familjehemsplacerade barnet
och fordldrarna/vardnadshavarna. Detta kan tolkas som att socialtjdnsten generellt
ska sté for de kostnader umgénget medfor 1 de fall fordldrarna/vardnadshavarna
inte bedoms ha ekonomiska mdjligheter att sjdlva bekosta t.ex. resor till familje-
hemmet. Forvaltningen anser att det av riktlinjerna tydligt bor framgd hur langt
socialtjdnstens ansvar stracker sig. Det dr inte helt ovanligt att fordldrarna eller
nagon av dem &r bosatt utomlands. Ska socialtjdnsten dven 1 dessa fall kunna bisté
med kostnaden for resor och dven med eventuella hotellkostnader? Detta kommer
1 sé fall att krdva en kraftig 6kning av de anslag verksamheten tillfors.

Forvaltningen ar ocksa av andra skél tveksam till forslaget om att fragan om
bistand till umgéngeskostnader ska provas inom ramen for familjevarden. I t.ex.
de fall fordldrarna eller ndgon av dem &r bosatt i annan kommun har de mojlighet
att soka ekonomiskt bistdnd fran hemkommunen. Detta skulle kunna innebéra att
den forédlder, som inom ramen for familjevarden bistds med umgangeskostnader,
samtidigt far ekonomiskt bistdnd for samma dndamal genom sin hemkommun,
vilket staden inte har mdjlighet att kontrollera.

Adoption tas upp som ett mojligt alternativ for att sidkerstdlla den langsiktiga
tryggheten for barnet. Det framgér visserligen att en adoption har langtgaende och
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definitiva konsekvenser for barnet, dess vardnadshavare/foréldrar och sléktingar
och att forfarandet darfor noga maste diskuteras och forankras. Forvaltningen
anser inte att adoption ska tillgripas annat &n i mycket speciella fall. En adoption
innebaér att alla juridiska band med f6rdldrarna och biologiska sléktingar klipps av
for all framtid och barnet har dirmed ingen laglig rétt till umgénge med sina
biologiska forédldrar eller rétt att d&rva varken fordldrarna eller 6vriga slaktingar.

I de fall barnet varit placerat i samma familjehem i tre &r ar socialnimnden enligt
lag skyldig att “’sérskilt 6verviga” om det finns skél att ansoka om overflyttning av
vardnaden till familjehemsforildrarna eller annan sirskilt forordnad vardnads-
havare. Den typen av vardnadsoverflyttningar forekommer men forvaltningens
erfarenhet dr att familjehemsforildrar séllan dr beredda att ta Gver dven det rent
juridiska ansvaret for barnet trots att de ser det som en sjdlvklarhet att fortsitta ha
det dagliga ansvaret. Genom att adoptera barnet upphor ocksa socialtjanstens
ansvar for barnet och ddrmed mojligheterna till insyn och uppf6ljning. Familjen
jamstills dirmed med vilken annan familj som helst och familjehemsfordldrarna
kan inte rdkna med att 4 stod och rad 1 sin fordldraroll utdver de insatser social-
tjdnsten erbjuder fordldrar i allménhet. De tidigare familjehemsforaldrarna gar
dven miste om den ekonomiska ersittning de annars har rétt till och kanske ocksa
behdver for att rent materiellt kunna tiligodose barnets behov.

Forvaltningen anser att det av riktlinjerna tydligt bor framga vilka konsekvenser
en adoption fér inte bara for barnet, dess vrdnadshavare/forédldrar och slaktingar
utan ocksé for de tidigare familjehemsfordldrarna och deras sléktingar.

Remisshandlingar
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