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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av ett forslag om dndring i socialtjanstlagen som innebaér att
for den som beviljats boende 1 sérskild boende for dldre ska kunna fortsétta

bo tillsammans med sin make/maka eller sambo &ven om denne inte har behov
av sadant boende. En forutséttning dr att parterna dessforinnan varaktigt bott
tillsammans och att bada vill fortsdtta bo tillsammans.

Forvaltningen dr positiv till forslaget och delar uppfattningen att det inte &r
vérdigt och humant att dldre ménniskor, som kanske levt ihop i manga ar, ska
behova skiljas ét 1 de fall en av dem behdver insatser i form av sérskilt boende.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av en promemoria fran Socialdepartementet “Rétten att fa &ldras
tillsammans — en fraga om skélighet, vardighet och vélbefinnanden”. Ndmndens
yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 november 2011.

Arendet

Enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen har ”den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt rtt till bistdnd av social-
ndmnden for sin forsoérjning (forsdérjningsstod) och for sin livsforing 1 dvrigt —
den enskilde ska genom bistandet tillforsékras en skilig levnadsniva.” Social-
departementet foreslar en dndring 1 socialtjanstlagen som innebér att skdlig
levnadsniva ska innefatta rétt for den som beviljats boende i sirskild boendeform
for dldre att kunna fortsitta bo tillsammans med sin make/maka eller sambo
dven om denne inte har behov av sddant boende. En fOrutséttning &r att parterna
dessforinnan varaktigt bott tillsammans och att bada vill fortsitta bo tillsammans.
Lagindringen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2012.

Utg&ngspunkter

Boendet utgor en central del i manniskors liv och den enskilde ska ha mojlighet
att sjalv kunna bestdmma eller ha stort inflytande 6ver hur boendet ska vara
utformat. For att dven dldre ménniskor ska kunna vilja hur de vill bo behovs ett
varierat utbud av boenden som gor det majligt att fortsitta bo tillsammans dven
nir omsorgsbehoven skiljer sig at. Utover ett 6kat utbud av boenden behdvs
darfor ocksé en bestimmelse som sdkerstiller en sdidan mojlighet.

Regler och rattspraxis fér parboende i sarskild boendeform fér aldre

Har dldre makar eller sambor beviljats boende i ett sérskilt boende for service
och omvérdnad enligt socialtjdnstlagen ska bada parterna, om de 6nskar, beredas
plats i samma boende. Enligt rittspraxis kan det &ven under andra forhallanden
anses inga i begreppet skélig levnadsniva att sjidlva fa bestimma om de vill fort-
sdtta bo tillsammans i en sérskild boendeform for dldre.

Ratten for @ldre att f& bo tillsammans — en fréga om skalighet, vardighet och

vélbefinnande i aldreomsorgen

Sedan den 1 januari 2011 géller en vardegrund for socialtjdnstens omsorg om
dldre, som bl.a. innebér att kommunen &r skyldig att inrikta omsorgen sa att de
dldre far leva ett virdigt liv och kénna vilbefinnande. Virdegrunden ska till-
sammans med andra utvecklingsinsatser bidra till att utveckla dldreomsorgen.
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Delaktighet, vdlbefinnande, inflytande och valfrihet ska vara ledord 1 denna
utveckling.

I alla kommuner &r det 1 dag inte en sjdlvklarhet att 4ldre ménniskor, som under
ett 1dngt liv delat pa allt, ska fi fortsdtta gora det ndr den ena maken eller sambon
behdver insatser 1 form av sérskilt boende. Det behovs darfor tydliggoras att det
finns en ritt att 4 fortsétta leva och bo tillsammans.

Den foreslagna bestimmelsen dr endast avsedd att tillimpas 1 de situationer nir
enbart den ena personen beddmts ha ritt till insatsen bostad med sérskild service
och giller endast under forutséttning att bada parterna vill fortsétta bo till-
sammans. Det géller i dessa situationer att vara lyhord for 6nskemalen eftersom
inte alla formér hdvda sina egna intressen eller fora sin egen talan.

Det kan uppsta situationer nér den person som bor tillsammans med sin make/-
maka eller sambo i ett dldreboende sjilv behover hjilpinsatser. Dessa insatser far
dé provas utifrdn dennes behov 1 det aktuella boendet.

Regler och praxis fér utredning och beslut

Om det i samband med en utredning i ett drende om sérskilt boende for service
och omvardnad om dldre framkommer att den éldre vill fortsatta bo tillsammans
med sin make/maka eller sambo ska ndmnden ta stéllning till om forhdllandet &r
sa varaktigt att onskemaélet ska beviljas och dirmed anses ingé i begreppet skilig
levnadsniva. Det behovs ingen sérskild ansokan om detta. Daremot maste
ndmnden fOrvissa sig om att det dr badas vilja.

Maijlighet till valfrihet fér parboende

Att bo tillsammans i ett sérskilt boende for dldre maste alltid vara ett frivilligt val.
Man maste kunna sdga nej, bo pa prov och efter en tid ocksa kunna &ndra sig.

Nér den som har beviljats insatsen avlider kan det bli aktuellt for den andra maken
eller sambon att atervinda till ett vanligt boende. Det kan dérfor vara en fordel att
den som inte har behov av sirskilt boende behaller sin ordinarie bostad.

Ibland kan det vara ldmpligt for dldre par att bo i samma hus men i olika former
av boende. En mojlig 16sning kan vara att den ena bor 1 en bostad for personer
med en demenssjukdom och den andra i en vanlig bostad i samma fastighet. I
andra situationer ar det lampligt att paret bor 1 samma ldgenhet. Den genomgéang
som riksdagens utredningstjdnst gjort visar att det finns ménga alternativ for hur
par kan bo tillsammans. Det dr av stor betydelse att den enskilde far vara med
och péverka och ha inflytande 6ver boendet. I kommuner som infort system for
valfrihet enligt lagen om valfrihetssystem for insatsen sérskild boendeform for
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service och omvérdnad till dldre forbdttras den enskildes mdjlighet till sjalv-
bestimmande och inflytande 6ver boendet.

Avgift eller hyra i sérskild boendeform

Om makar eller sambor bor tillsammans ett sdrskilt boende kan villkoren for
boendet se olika ut. Den av dem som inte beviljats insatsen kan antingen bo déir
som inneboende, och betala en del for detta till den som hyr bostaden, eller hyra
bostaden tillsammans med maken/makan eller sambon. Om kommunen inte vill
att maken/makan eller sambon ska ha moéjlighet att bo kvar niar den som beviljats
insatsen avlider kan besittningsskyddet avtalas bort.

Konsekvenser

Forslaget om att skélig levnadsniva ska omfatta rétt till parboende medfor inte
att kommunen alaggs négra nya uppgifter. Forslaget bedoms inte heller leda till
att fler service- och omsorgsuppgifter ska utféras inom ramen for dldreomsorgen.
Déaremot maste kommunerna satsa pa boendealternativ i sirskilda boendeformer
for dldre par. Eftersom behovet dr svarbedomt — det kan uppstd med kort varsel
och péga forhallandevis kort tid — maste kommunerna alltid ha en framforhall-
ning.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samarbete mellan kansliet och dldreomsorgsavdelningen.
Stadsdelsndamndens pensionérsrad har informerats om drendet vid sitt samman-
trade den 21 november 2011.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till forslaget och delar uppfattningen att det inte dr vardigt
och humant att dldre ménniskor, som kanske levt ihop i manga ar, ska behova
skiljas at 1 de fall en av dem behdver insatser 1 form av sdrskilt boende. Vetskapen
om att fortsatt parboende dr mojligt kan bidra till att minska oron f6r vad som
kommer att hinda om en av parterna skulle bli beroende av dygnetruntomsorg.
Att inte ha garantier for att kunna fortsitta bo tillsammans kan gora att oron for
framtiden blir sd pataglig att den paskyndar aldrandet och ddrmed behovet av
Insatser.

Under forutséttning att bada parter vill fortsétta bo tillsammans kommer par-
boendet sannolikt att hoja livskvaliteten for dem bada. Forvaltningen delar
uppfattningen att det ar viktigt att vara lyhord for den enskildes dnskemal efter-
som inte alla formar hdvda sina egna intressen eller fora sin egen talan.
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Som framgar i drendet har den som flyttar med sin partner till ett sirskilt boende
mojlighet att, under vissa forutsittningar, hyra ut den ordinarie bostaden i andra
hand. Forvaltningen kan inte bedéma i vilken utstrickning medboende kommer
att kunna hyra ut sin ordinarie bostad men man maste rdkna med att det finns
personer som av olika skl inte vill eller kan hyra ut sin bostad. Foérvaltningen
anser darfor att det behdver tydliggdras vad som géller om den som beviljats
sarskilt boende avlider eller om parboendet av annan anledning inte ldngre dr
aktuellt. Som forvaltningen ser det borde det 1 dessa fall vara rimligt att den av
parterna som behover annan bostad far fortur till senior- eller trygghetsboende,
forutsatt att inget direkt omvardnadsbehov foreligger. Forvaltningen anser att
man i dessa fall dven bor reglera hur ménga ganger man har ritt att tacka nej till
erbjudna boendealternativ.

I drendet uppges att boende 1 sdrskilt boende ofta handlar om relativt korta tids-
perioder i méinniskors liv. Forvaltningen vill framhélla att det i manga fall &nda
ror sig om flera ar, sarskilt for personer med demenssjukdom.

Bilaga
Raétten att i aldras tillsammans — en fraga om skilighet, virdighet och
vélbefinnande 1 dldreomsorgen.
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