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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran samtliga stadsdelsndamnder med
anledning av ett forslag till reviderade riktlinjer for handléggning av drenden
rorande virdnad, boende, umgéinge och namn. De foreslagna dndringarna
foranleds av att det i fordldrabalken infGrts en bestimmelse om umgangesstod
inforts. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att klargdra rutinerna for hand-
laggning av dessa drenden och dédrigenom &stadkomma en likartad hantering 1
Stockholms stad.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till de foreslagna dndringarna men anser att
det i flera avseenden behdvs fortydliganden. Bortsett fran fraigan om umgénges-
stod anser forvaltningen att det av stadens riktlinjer &ven bor framga hur man fran
socialtjdnstens sida ska hantera drenden dér barn fotts av surrogatmddrar.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av ett forslag frdn socialndmnden till reviderade riktlinjer for hand-
laggning av drenden rérande vardnad, boende, umgédnge och namn. Namndernas
yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 december 2011.
Forslaget bifogas.

Arendet

Den 1 augusti 2010 infordes en ny bestimmelse 1 fordldrabalken som innebér att
domstolen, vid beslut om umgénge med en fordlder som barnet inte bor med, kan
besluta att en av socialndmnden utsedd person ska nérvara vid umgénget s.k.
umgdngesstod. Av forarbetena till bestimmelsen framgér bl.a. att domstolen vid
beslut om umgéngesstod alltid ska utgé frén barnets behov av stod, inte fordlderns.
Det kan exempelvis handla om att barnet och umgéngesforidldern inte har en néra
relation eller att barnet av annan anledning saknar tillit till umgéngesforéaldern.

Enligt tidigare praxis har domstolen i d&renden om umgénge kunnat férordna att
umginget ska ske i ndrvaro av en kontaktperson utsedd av socialndmnden. Fragan
om kontaktperson vid umgénge har dock inte varit reglerat i lagstiftningen. Den
nya bestimmelsen om umgingesstdd innebér en skyldighet for socialnimnden att
verkstilla domstolens beslut och tydliggor ansvarsfordelningen mellan domstolen
och socialndmnden.

De foreslagna dndringarna 1 stadens riktlinjer 4r en anpassning till den nya
bestimmelsen om umgéngesstdd i syfte att klargora rutinerna for handldggning
och astadkomma en likartad hantering av &renden om umgéngesstod 1 Stockholms
stad.

Beslut om umgéngesstdd ska avse en viss tid. Av forarbetena till den nya
bestimmelsen framgar att stod under hogst ett ar reckommenderas men att det
inte kan uteslutas att det finns enskilda fall som gor att stodet bor finnas kvar
nagot langre.

Domstolen ska, innan beslut om umgéingesstod fattas, inhdmta yttrande frén
socialndmnden om mojligheterna att utse en person som ska medverka vid
umginget. Om yttrandet endast har foregatts av en s.k. snabbupplysning, eller

ror ett barn som ndmnden inte har ndgon annan kdnnedom om, kan tillgéngliga
resurser beskrivas 1 allménna termer. Om ndmnden har kinnedom om barnet sedan
tidigare bor det av yttrandet framga vilka praktiska forutséttningar som finns for
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att genomfora umgéinget, t ex. tid, plats och personalresurser. Som riktmarke
foreslas upp till fem timmar per umgéngestillfialle var fjortonde dag inkl. restid,
vilket innebdr tre timmars umgénge.

Socialndmndens instéllning vad géller 1dmnligheten av umgéngesstod ska inte
anges 1 yttrandet. Om ett beslut om umgéingesstod av ndgot skil uppenbart ar
omojligt eller olampligt att verkstélla ska nimnden snarast vénda sig till parternas
ombud eller direkt till domstolen och meddela detta. Umgéngesstod ar generell
sett inte vare sig lampligt eller mojligt att verkstélla nér det forekommit vald, hot
om vald eller Gvergrepp mot barnet eller ndgon annan familjemedlem.

Socialndmnden har ansvar for att folja upp hur umgéinget fungerar och verka for
att stodet inte kvarstar ldngre &n nodvéandigt. Om umgénget bedoms kunna fort-
sétta utan umgingesstod ska nimnden medverka till att fordldrarna tréffar ett avtal
om umginge. Ett sddant avtal ersétter domstolens tidigare beslut om umgénge.
Om det vid uppfdljningen visar sig att barnet har behov av umgéngesstod langre
tid 4n vad domstolen beslutat ansvarar fordldrarna for att pa nytt véicka talan i
umgéngesfragan.

Av socialforvaltningens tjdnsteutldtande med anledning av forslaget till reviderade
framhalls att umgénge i nérvaro av en av socialndimnden utsedd person &r resurs-
krdvande. Umginget ska ofta ske pd obekvédm arbetstid och uppdragen kriver
sarskild kompetens.

Vidare framgar att, det sedan den nya bestimmelsen om umgéingesstdd borjat
tillimpas, att beslut om umgéngesstod ofta fattas interimistiskt och att det fore-
kommit beslut med mycket omfattande umgéngesstod, valdigt sma barn, kdnne-
dom om hot och vald etc. Detta innebdr samtidigt en svar balansgéng eftersom
socialndmnden enbart ska verkstilla domstolens beslut och inte géra ndgon egen
beddmning om lampligheten. I de fall det visar sig att umgingesstodjaren bedomer
att umgénget dr daligt for barnet ska denne anmala detta till socialtjdnsten som da
har att kontakta domstolen och parterna.

Av socialforvaltningens tjidnsteutldtande framgér ocksé att det framforts dnskemal
om en stadsgemensam resurs for umgénge mellan barn och fordldrar i konflikt-
fyllda situationer. Nigra stadsdelsforvaltningar har skapat umgéngeslokaler med
bemanning eller anvénder sig av familjecentral eller liknande.
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Arendets beredning
Arendet har beretts i samarbete mellan kansliet och socialtjinstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till de foreslagna dndringarna i riktlinjerna
men anser att det behdvs vissa fortydliganden.

Enligt den nya bestimmelsen 1 fordldrabalken ska socialnimnden vid beslut

om umgingesstdd utse en viss person att medverka vid umginget. Enligt forslaget
till reviderade riktlinjer méste denne “’inte vara den person som ska nérvara vid
umgénget utan kan vara ansvarig chef eller en av de personer som ska nérvara”.
Forvaltningen kan omgjligt forstd vad som avses med detta och efterlyser ett
fortydligande.

Av lagtexten framgér att domstolen, innan beslut om umgéngesstod fattas, ska
inhdmta yttrande fran socialnimnden som i sitt yttrande inte ska ta stdllning till
om det dr lampligt att besluta om umgéngesstdd. I forslaget till riktlinjer framhalls
att ’en generell forutséttning ar att umgéngesstod varken dr lampligt eller mojligt
att verkstilla nér det forekommit vald, hot om vald eller 6vergrepp mot barnet
eller ndgon annan familjemedlem”. Detta forefaller ndgot motsédgelsefullt och dven
1 detta fall behovs ett fortydligande. Samtidigt kan ndmnas att det vid Norrmalms
stadsdelsforvaltning 1 dagslidget finns sammanlagt fyra d&renden med beslut om
umgingesstod och dér en person utsetts att narvara vid umgénget. [ samtliga
arenden har vald eller hot om vald forekommit i1 familjen. Borde forvaltningen 1
dessa fall kontakta domstolen och framfora att det inte dr “vare sig lampligt eller
mojligt” att verkstilla beslutet?

I forslaget till nya riktlinjer uppges att nimnden 1 mojligaste man ska hénvisa
till 6ppna verksambheter i de fall nimndens yttrande till domstolen infor beslut
om umgéngesstod endast foregétts av s.k. snabbupplysningar och ror ett barn
som ndmnden inte har ndgon annan kinnedom om. Vad som avses med 6ppna
verksamheter behdver fortydligas. Forvaltningen har svart att se att en dppen
forskola eller en familjecentral skulle kunna ges i uppdrag att utgora ett
umgéngesstod 1 den bemérkelse lagstiftaren avsett.

Forvaltningen stodjer forslaget om att socialférvaltningen undersoker behovet av
och forutsittningarna for en stadsgemensam resurs for stod vid umgénge.
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Bortsett fran fragan om umgéngesstdd anser forvaltningen att det av stadens rikt-
linjer for handldaggning av drenden rérande vardnad m.m. bor framga hur man fran
socialtjénstens sida ska hantera drenden dér barn fotts av surrogatmodrar. Den
typen av drenden har blivit allt mer vanliga och det rader stor oklarhet kring
handléggningen.

Forvaltningen delar uppfattningen att utredningar som rér vardnad, boende och
umgénge fordrar bl.a. familjerdttslig kompetens. For att sdkerstédlla hog kvalitet
och likartad handldaggning oavsett stadsdelsforvaltning anser forvaltningen att
staden centralt bor erbjuda gemensamma utbildningar for familjerdttssekreterare.

Bilaga
Forslag till reviderade riktlinjer for handldggning av drenden rérande véardnad,
boende, umgéinge och namn.

Reviderade riktlinjer fér handlaggning av @renden rérande vardnad, boende, umgénge och namn - remiss frén

kommunstyrelsen



