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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av ett forslag frdn socialnimnden om nytt program for kvinnofrid
—mot véld i ndra relationer 2012 — 2014. Programmet har utarbetats utifran
modellen om resultatbaserad styrning. Malgrupp for programmet foresls omfatta
kvinnor som utsatts for vald i ndra relation, barn som upplevt vald mellan nér-
staende vuxna samt mén som utdvat vald i ndra relation. En kartliggning planeras
for att £ en uppfattning om den totala omfattningen av véld i nira relationer.

Forvaltningen dr positiv till forslaget och vialkomnar sérskilt den planerade kart-
laggningen. Vidare delar forvaltningen uppfattningen att riktlinjer bor utarbetas
men anser att dessa inte bara bor begrinsas till stadens socialtjanst utan dven
inkludera dldreomsorgen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av ett forslag frin socialndmnden om nytt program for kvinnofrid —
mot véld 1 néra relationer 2012 — 2014. Programmet foreslas ersitta det program
som kommunfullmiktige beslutade om 2007 ”’Stockholms stads program for
kvinnofrid”. Programmet géillde perioden 2006 — 2010. Socialndmnden har haft 1
uppdrag att revidera det kvinnofridspolitiska programmet. Namndernas yttrande
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 december 2011. Forslaget
bifogas.

Arendet

Processen att ta fram nytt program

Forslaget till kvinnofridspolitiskt program har utarbetats inom socialforvaltningens
avdelning for stadsovergripande sociala fragor. Programarbetet har bedrivits 1 en
arbetsgrupp bestaende av personer med bred kompetens inom kvinnofridsomradet,
och representerar atta stadsdelsforvaltningar samt utbildningsforvaltningen och
dldreforvaltningen.

Till skillnad fran foregdende program é&r det nya forslaget uppbyggt enligt
modellen om resultatbaserad styrning, vilket innebar att fokus ligger pa vad som
ska uppnas, inte vad som ska goras. Forst identifieras malgrupp och de dnskade
malen for mélgruppen faststélls. Sedan identifieras aktiviteter for att uppnd malen
och indikatorer skapas som visar i vilken utstrickning férvintade mal uppnaés.
Dessa ldggs in och f6ljs upp 1 ILS-webben.

En fréga fér hela staden

Programmet dr ett av stadens styrdokument och géller for alla nimnder och bolag.
Syftet &r att verka for likstéllighet inom staden, att savél offer i ndra relation som
forovare ska fa likvirdiga insatser oavsett var 1 staden de bor. D4 programmet &r
overgripande dr det viktigt att skilja pa vad staden kan gora och vad som ér
socialtjdnstens ansvar.

Socialtjdansten har det yttersta ansvaret for att alla som utsatts for brott och deras
nérstdende far stod och hjélp. Dock kan inte socialtjdnsten pd egen hand ta ansvar
for det stora samhills- och folkhélsoproblem som méns vald mot kvinnor utgor.
Ovriga nimnder och bolag maste vara uppmérksamma pa problemet, bade i
egenskap av servicegivare och som arbetsgivare. Det handlar savil om att
forebygga som att synliggdra vald i ndra relation.
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Socialforvaltningen har for avsikt att med utgédngspunkt i Socialstyrelsens
metodhandbok utarbeta riktlinjer for socialtjanstens arbete for kvinnofrid - mot
véld 1 ndra relationer

Programmets mélgrupp

Programmet foreslds omfatta tre malgrupper:
1. Kvinnor som utsatts for vdld i1 néra relation.
2. Barn som upplevt véld eller andra 6vergrepp mellan nérstdende vuxna.
3. Maién som utdvat vald i ndra relation.

Forslaget att ovan ndmnda grupper utgér malgrupp har foregatts av ingdende
diskussioner i arbetsgruppen. Samtidigt som kunskap och forstaelse finns om att
véld kan forekomma i alla slags relationer mellan nérstaende bedoms att fokus i
programmet bor ligga pd det som utgor det stora samhéllsproblemet: méns vald
mot kvinnor 1 néra relationer och deras barn.

Avgréansningen innebér att mén utsatta for vald i néra relation inte omfattas av
programmet. Socialtjdnstens ansvar att ge stdd och skydd till personer utsatta for
vald i néra relationer giller dock alla, oavsett kon eller konsidentitet.

Programmets innehdll
Stadens langsiktiga vision foreslas vara: ”’I Stockholms stad utsitts ingen for vald
eller hot om vald i néra relation”.

Det forsta steget mot nollvisionen” foreslds padga under tre ar, 2012 - 2014.
Darefter bor programmet omarbetas utifran dels de erfarenheter som erhéllits av
programmet, dels den forskning och utveckling som sker kontinuerligt inom omra-
det. Det kan da finnas anledning att 6vervdga om fler malgrupper ska inkluderas i
programmet.

Sammanlagt atta méal foreslds for malgrupperna. Mélen syftar ytterst till att
kvinnor och barn ska leva ett liv utan vald i néra relation, ha kunskap om sina
rattigheter och kdnna sig trygga med de insatser staden erbjuder. For att kvinnor
och barn ska leva tryggt krivs insatser for de valdsutovande méinnen for att de ska
sluta anvinda vald. Malen dr hogt stéllda, men de 4r de resultat man méste stridva
efter for malgruppen.

Totalt 15 indikatorer foreslas for att méta i vilken utstrackning de forviantade
mélen uppnds. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att ge stod och hjélp,
varfor flertalet indikatorer avser det omradet.
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Varje nimnd och styrelse faststéller vilka aktiviteter de ska genomfora for att
medverka till maluppfyllelse.

Kartléaggning och uppfélining

Enligt Brottsforebyggande rédet (Brd) har antalet anmaélda fall av kvinnomisshan-
del 6kat under lang tid. Till viss del kan det forklaras med att fler fall anmaéls bero-
ende pa bland annat att lagstiftningen dndrades i borjan av 1980-talet, men dven
att vald mot kvinnor okat. Enligt Bra kommer ca 80 % av valdet mot kvinnor i
néra relationer aldrig till polisens kdnnedom.

Socialstyrelsen har konstaterat att mdnga kommuner saknar uppgifter dver antal
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald samt vilket stod som erbjuds. Det
giller dven Stockholms stad.

Staden behdver ett bittre faktaunderlag for metodutveckling, styrning och
uppfoljning. I enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer i Allménna rad
(SOSFS 2009:22) bor staden:

o Regelbundet kartligga omfattningen i kommunen av vald eller andra
Overgrepp mot kvinnor av nérstaende.

e Regelbundet kartligga omfattningen i kommunen av barn som bevittnat
vald mot nérstdende.

e Analysera hur de sociala tjdnster som erbjuds svarar mot gruppers och
enskildas behov.

Socialforvaltningen avser att ta initiativ till att metoder utvecklas for att kartldgga
den totala omfattningen av vald i nira relationer, géllande bade kvinnor och min,
samt for att mdjliggora kontinuerlig uppfoljning.

I kartlaggningsarbetet ska sirskild uppméarksamhet 4gnas at kvinnor som &r
sdrskilt utsatta. Det dr dven Onskvirt att kartligga om den som é&r utsatt eller utovar
vald ar fordlder. Detta for att synliggora barnen.

Innan kartldggning maste begreppet ndrstdende klart definieras. Det bor klargoras
om t.ex. vuxna barn som utsétter sina gamla fordldrar for vald ska inga och
personal som utdvar vald mot dldre eller personer med funktionsnedsittning.

Kartldggningar dr viktiga av flera anledningar. De ger underlag for beddmningar
av om malgrupperna fér likvérdiga insatser oavsett var 1 staden de bor. De visar
dven om t.ex. fler malgrupper ska inkluderas i kommande program.
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Férebyggande arbete - jamstéalldhet mellan kvinnor och mén

Forslaget till program har ett sekundérpreventivt fokus, det handlar om personer
som redan utsatts for vald/utovat vald. Sekundérprevention utgdrs av insatser som
riktas till specifika grupper med gemensamt behov/problem for att forhindra
véaldsutdvning och vidare utsatthet for vald. Det behovs dven preventiva atgarder
for att stoppa valdet i sig och for att minska antalet nya fall av vald mot kvinnor.
Primérprevention utgors av insatser som vénder sig till befolkningen generellt for
att vald inte ska uppsta. Det handlar om jamstilldhetsarbete for att flickor och

pojkar, kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

En sérskilt viktig del 1 detta arbete handlar om att forandra normer kring
maskulinitet, makt och vald. Forskolan och skolan 4r de viktigaste aktdrerna nér
det géller forebyggande arbete.

Staden har andra styrdokument som har stark anknytning till kvinnofridsprogram-
met. Stadens jimstédlldhetsarbete ska bedrivas i enlighet med “Riktlinjer for jam-
stalldhets- och méngfaldsarbete fran 2009. Lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter”. Stadens personalpolicy och det brottsforebyggande programmet ér
ocksé viktiga dokument nér det géiller arbete mot vald i néra relationer. Fragor om
véld 1 ndra relationer besvaras i stadens trygghetsmétningar vart tredje ar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att forslaget 1 sin helhet &r genomarbetat och vélskrivet.

Som forvaltningen ser det dr det av virde att integrera arbetet med véld i1 néra
relationer i stadens ledningssystem da det okar fokus pé frdgan och underléttar
uppfoljning.

Forvaltningen instdmmer till fullo 1 att ett béttre faktaunderlag behovs for sévil
metodutveckling, styrning och uppfoljning och finner det angeléget att en central
kartliggning gors av den totala omfattningen av vald i1 néra relationer.
Forvaltningen vialkomnar sérskilt, i enlighet med socialforvaltningen, att en sédan
kartlaggning dven inkluderar pojkar och mén.

I sammanhanget kan ndmnas att Norrmalms stadsdelsndmnd tillsammans med
Kungsholmen och Ostermalm bedriver ett fleririgt kvinnofridsprojekt.
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Erfarenheten dr att just omfattningen av vald i ndra relationer dr svér att méta och
en kartlaggning kommer darfor att utgora ett viktigt underlag i fortsatt arbete.

Nar det géller forslag om malgrupp anser forvaltningen att avgransningen ar rimlig
utifran aktuellt kunskapslage. Forvaltningen instimmer dock 1 att det dr viktigt att
vid en revidering av programmet pa sikt vara 6ppen for att fler malgrupper kan
behova inkluderas. Med detta sagt vill forvaltningen dnda betona vikten av att det
vid spridning av ett nytt program tydligt framgar vad skillnaden dr mellan ett
program pa overgripande niva och det faktiska stod som alla brottsoffer har rétt
till.

Pé sidan fyra i programmet nimns lagen om besoksforbud. Det bor uppdateras att
denna lag kom att erséttas med en ny lag, lagen om kontaktférbud den 1 oktober
2011.

Forvaltningen stiller sig bakom socialforvaltningens initiativ att utarbeta riktlinjer
som mer konkret beskriver hur arbetet med valdsutsatta och fordvare ska bedrivas.
Dock menar forvaltningen att sadana riktlinjer inte bara bor begrinsas till stadens
socialtjénst utan dven inkludera éldreomsorgen.

Till skillnad fran foregaende kvinnofridprogram ndmns inget i remissen om
stadsdelsndmndernas lokala handlingsplaner 1 kvinnofridsfragor. Forvaltningen
undrar darfor om lokala handlingsplaner fortsatt anses vara nagot som varje
stadsdelsndmnd bor ha eller om detta anses erséttas av nytt kvinnofridsprogram
och kommande riktlinjer.

Forvaltningen bedomer att det nya programmet innebér en ambitionshdjning i
stadens arbete med vald 1 néra relationer. Darfor menar forvaltningen att det ar
onskvért att det centralt finns samordning for att genomfora och folja upp det
arbete som startar i och med nytt kvinnofridsprogram.

Bilaga

Program for kvinnofrid mot vald i néra relation 2012 — 2014.
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