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Underlag till budget for 2007 och inriktning for 2008 och 2009

Forslag till beslut

Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndamnden beslutar

1.

att godkédnna forvaltningens forslag till budget for ar 2007 och inriktning for aren
2008-2009,

att hemstélla hos kommunfullméktige om utdkad budget for kapitalkostnader om
8,9 mkr ar 2007,

att hemstélla hos kommunfullmiktige om utdkad budget for drift av Hjulstahal-
len om 2,5 mkr fran ar 2008,

att hemstélla hos kommunfullméktige om utdkad planeringsram for investeringar
om 150 mkr arligen fr.o.m. 2007, samt

att forklara paragrafen for omedelbart justerad

Kjell Karlsson
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Inledning

Enligt stadens anvisningar skall nimnderna 1dmna ett underlag till kommunstyrelsen
infor det centrala budgetarbetet. Utgdngspunkten for ndmndens budgetunderlag ar
kommunfullmiktiges budget 2006 med inriktning for aren 2007 och 2008. Aven
resultatet av nimndens verksamhet under ar 2005 skall beaktas.

Budgetunderlaget skall redovisas pé en overgripande niva och frimst beskriva tren-
der, utvecklingstendenser, strukturella fragor, storre avvikelser jamfort med budget
2006 samt omstrukturering och investeringsbehov. Forvintade storre avvikelser for
ar 2007 ska kommenteras. Nimnderna ska ocksa beskriva kénda fordndringar avse-
ende aren 2008 och 2009. For 6kade nettokostnader skall forslag till atgirder beskri-
vas.

Néamndernas strategiska fragor under perioden skall redovisas under respektive
kommunfullméktiges inriktningsmal.

Underlag for budget 2007 och inriktning for 2008 och 2009

Av stadsledningskontorets anvisningar framgér att budgetunderlaget ska hallas inom
de ekonomiska ramar som faststélldes for aren 2007 och 2008 i budget 2006. Dessa
ramar bygger pa det underlag nimnden ldmnade till kommunstyrelsen i mars 2005.
Det innebidr att de fordndringar som skett efter detta och som paverkar perioden
2007-2009 inte dr beaktade.

Under 2005 faststéllde idrottsndmnden ett nytt idrottspolitiskt program. I program-
met fastslds idrottsrorelsens stora betydelse for minniskors vilbefinnande, men
ocksé stadens roll som en av flera aktorer inom folkhilsoomradet.

Néamndens ekonomiska forutsittningar har under senare ar varit relativt goda. En
avgorande forutsittning for idrottsndmndens mojlighet att bibehalla ofordandrad verk-
samhet dr dock en fortsatt positiv intdktsutveckling inom simhallarnas verksamheter.
Framst dr det de 6kade energikostnaderna som medfor stora finansieringsbehov, till-
sammans med O0kade Ionekostnader. Mellan aren 2001-2005 6kade enbart energi-
kostnaderna med 42 %, motsvarande 18,8 mkr, och for 2006 beriknas en Okning
med ytterligare minst 7 mkr. Viss del av denna 6kning orsakas av att nya anlagg-
ningar tagits i drift, men i huvudsak beror 6kningen pa hdjda energipriser. Finansie-
ring av kostnadsokningar 1 denna storleksordning har bara varit mojligt genom den
successiva 0kningen av simhallarnas intdkter och genom att ndmnden tillforts extra
medel 1 budgeten. Om utvecklingen av entréintikterna skulle plana ut eller forsdmras
istdllet for att fortsétta oka skulle det medfora vésentliga svarigheter for nimnden att
finansiera kommande kostnadsokningar. For att balansera budgeten skulle d& hojda
taxor och relativt omfattande besparingar vara nddvindigt. S& omfattande besparing-
ar skulle oundvikligen dven paverka verksamhetsutbudet.
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Forvaltningen foreslar inga specificerade besparingséatgiarder for att ticka oOkade
driftkostnader utan beskriver endast storleksordningen pa resursbristen. Forvaltning-
en bedomer att de besparingar som skulle kunna bli aktuella dr minskad bemanning,
minskat fastighetsunderhdll, minskade energikostnader genom forkortad issédsong
och lagre vattentemperatur samt hdjning av taxorna for planhyror och entreavgifter i
simhallarna. I verksamhetsplanen for 2006 gjordes relativt stora besparingar inom
centrala avdelningar for att finansiera 6kade kostnader samt besparingsbeting i bud-
geten, medan fastighetsunderhéllet kunde behéllas pa samma niva som 2005.

En fortsatt 0kning av energikostnaderna i samma takt som under de senaste dren
skulle medfora 6kade kostnader under budgetperioden om cirka 15-20 mkr, och oka-
de lonekostnader motsvarande 2 % arligen medfor 6kade kostnader om cirka 11 mkr.
En fortsatt minskning av underhallsanslaget for att ticka okade driftkostnader &r inte
en acceptabel utveckling. Foljande rikneexempel kan tydliggora vad som krévs i
atgdrder for att tdcka resursbristen. En hdjning av taxorna med 20 % skulle ge cirka
20 mkr i1 6kade intdkter vid oférdndrad verksamhetsvolym, men en sd omfattande
taxehdjning skulle med all sannolikhet dven pdverka besoksantalet i simhallarna och
dven nyttjandet 1 Ovriga anldggningar. Om resursbristen enbart skulle tickas med
minskad bemanning innebdr det en minskning av antalet tjdnster med cirka 70, en
minskning av antalet tillsvidareanstillda med 17 %. Aven om en kombination av
ovanstdende alternativ skulle véljas sé skulle resultatet enligt forvaltningens mening
ge oacceptabla konsekvenser, med sdmre skotselstandard, farre besok och sting-
da/obemannade anldggningar.

Nédmnden har under senare ar haft en relativt omfattande investeringsverksamhet.
Utdver det arliga anslaget for reinvesteringar har ndmnden tillforts ytterligare medel
for upprustning och nyinvesteringar i idrottsanléiggningarna. Ndmndens genomforda
investeringsvolym har under de senaste tvd dren legat omkring cirka 200 mkr arli-
gen.

Forvaltningen berdknar att den planeringsram om 300 mkr for upprustning och nyin-
vesteringar 1 idrottsanldggningar som ingatt i budgeten under aren 2004-2006 till
storsta delen kommer att vara forbrukad i slutet av 2006. Den arliga ramen om
50 mkr for reinvesteringar enligt plan forvintas vara oférandrad under planperioden.
Den satsning pé utbyggnad av konstgrasplaner om totalt 124 mkr som startade under
2005, kommer till stor del att genomforas under 2006, men kommer dven att fortsétta
under 2007. Huvuddelen av de erséttningsanléggningar som finansieras inom ansla-
get om 59 mkr for exploateringsprojekt i budget 2006 berdknas pabdrjas under aret
men flera av projekten kommer att slutféras forst under 2007. Aven upprustningen
av Stora Essingens IP som ingick i budget for 2005 berdknas slutforas forst 2007.

Under planeringsperioden investerar nimnden 1 ett antal nya anliggningar som suc-
cessivt kommer att tas i drift. I borjan av perioden berdknas den nya Hésselbyhallen
och totalt 17 nya konstgrasplaner, dar huvuddelen av investeringen sker 2006, kunna
tas i drift. Under 2007 berdknas den nya Hjulstahallen fardigstillas. P4 grund av sto-
ra svarigheter 1 planprocessen har byggnationen av den nya Skanstullshallen forskju-
tits 1 flera &r, men berdknas nu kunna genomforas och tas i drift i slutet av budgetpe-
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rioden. I budget 2006 tillfordes ndmnden ocks& medel for en ny ridanldggning 1 Sitra
vilken berdknas kunna fardigstillas under perioden.

Under 2006 pabdrjas projektering for uppforande av en ny sim- och idrottshall 1
Skarpndck. Om den nya anldggningen skall uppforas under planeringsperioden mas-
te ndmnden tillféras medel for genomforande. Kostnaden for en kombinerad sim-
och idrottshall kan preliminért uppskattas till cirka 150-200 mkr.

Forvaltningen fortsitter samarbetet med markkontoret att skapa mojligheter till bo-
stadsbyggnation pd delar av idrottsmark som bedoms mojlig att avsta till annat dn-
damdl. Omraden som &r aktuella under budgetperioden &r bollplanerna i Axelsberg,
Bandhagens skola, Grondal/Vinterviken, Véstertorp/Hégerstensasen, Abrahams-
berg/Olofslund samt Bromstens idrottsplats. Forhandlingar om ersittning for dessa
omraden pagar, varfor inga belopp kan anges 1 detta lage.

Inom staden péagar planering for bostadsexploatering 1 helt nya stadsdelar, bl.a. Norra
Stationsomradet, Frihamnen/Loudden och Hjorthagensomradet. Forvaltningen ser
det som mycket viktigt att dven ytor for idrottsanldggningar och motionsaktiviteter
tas med redan i inledande programskeden i dessa planprocesser. Planerade skolor
maste fa idrottsanldggningar i néra anslutning, men &ven utan nya skolor maste nya
bostadsomréiden tillféras idrottsanldggningar som del i skapande av livskvalitet. Det
giller anldggningar bade for spontant och organiserat idrottande, sédvil inom- som
utomhus.

Namndens ansvarsomrade

Idrottsndmnden skall frdmja idrott och friluftsliv for stadens invanare. Kommun-
fullmiktiges mal for verksamhetsomradet under aren 2006-2008 ar att 6ka mdjlighe-
terna for alla stockholmare oavsett kon, élder, etnisk och social bakgrund att kunna
utdva idrott och motion utifrdn egna 6nskemal och forutséttningar.

Idrottsnimnden ansvarar for stadens idrotts- och friluftsverksamhet samt stadens
bidragsgivning och stdd till foreningar. Idrottsnimnden svarar dven for forvaltning
av stadens anldggningar for idrott, bad och motion. Inom nidmndens verksamhet in-
gar att anordna fritidsverksamhet for barn och ungdomar med funktionshinder.
Néamndens verksamhet styrs bland annat av ett reviderat Idrottspolitiskt program som
faststilldes av idrottsndamnden 2005. Programmet kommer dven att behandlas av
kommunfullméktige under 2006.

Forbittra valfarden och den kommunala verksamheten

Folkhilsoperspektivet dr grundldggande for idrottsndmndens verksamhet. Inom sitt
ansvarsomrade medverkar ndmnden till att de nationella folkhdlsomélen uppnés, och
séarskilt mélet om 6kad fysisk aktivitet. Det sker genom att verksamhetsutbudet inrik-
tas pd att stodja ett rikt och varierat idrottsliv for alla aldersgrupper, dven om barn
och ungdomar och underrepresenterade grupper dven i fortsdttningen prioriteras. Det
sker genom ekonomiskt stod till idrottsrorelsen i Stockholm, i ndmndens egna verk-
samheter i sim- och idrottshallarna, genom f6rdelning av tider for idrottsféreningar,
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genom 0-taxa for den organiserade barn- och ungdomsidrotten och genom invester-
ingar i idrottsytor.

Det ar viktigt att staden fortsétter att utveckla verksamhetsutbudet pa baden sa att de
svarar upp mot de behov och 6nskemal som finns om ett aktivt motionerande for alla
grupper. Alla idrottsanldggningar bor goras tillgéngliga for funktionshindrade, bade
fysiskt och socialt, samtidigt som speciella satsningar for handikappidrotten bor
genomforas. Under 2006 ska sim- och idrottshallen vid Bromma sjukhus tas 1 drift
som ett Idrottens Hus for handikappidrotten med Stockholms Handikappidrottsfor-
bund som ansvarig for driften.

Simundervisningen &dr en viktig uppgift for idrottsforvaltningen. Under 2006 berdk-
nas 21 500 elever fa simundervisning, och cirka 150 barn berdknas delta i aktiviteter
for overviktiga/inaktiva barn och ungdomar. Sarskilda aktiviteter som kvinnotider 1
baden, kvinnogympa, simskola m.m. erbjuds ockséd underrepresenterade vuxna grup-
per, som kvinnor med annan etnisk bakgrund. Under 2005 hade simhallarna totalt
3 miljoner besdk, en 6kning med 2 % jamfort med 2004. Friskvérdsaktiviteter som
gympa, aerobics och spinning hade under 2005 cirka 1 179 000 besok, och antalet
deltagare som motionerar eller genomfor sin rehabilitering pé recept uppgick till 393
under 2005. Stadens sim- och idrottshallar och bad blir alltmer friskvardsanlagg-
ningar dér alla &ldersgrupper och kategorier samlas for att fa eller uppritthélla en
god hilsa. Tydliga kvalitetsgarantier och en aktiv kundkontakt ar viktiga inslag for
att upprétthalla ratt verksamhet och en god kvalitet i verksamhetsutbudet.

Forvaltningens ambition &r att alla nya anlédggningar skall vara tillgédngliga bade for
aktiva och for publik, att dldre anldggningar successivt gors tillgéngliga och att spe-
ciella anldggningar skapas tydligt anpassade for olika handikappidrotter, exempelvis
idrottens hus vid Bromma sjukhus och goalball i Gubbingens idrottshall. Tillgéng-
lighetsperspektivet ingar i1 varje projekt och har en hog prioritet hos projektansvari-
ga, och vid speciella fall utnyttjas d&ven extern expertis.

Samverkan med idrottsrorelsen

Idrottsndmnden ansvarar for stod till foreningslivet 1 Stockholm. Bidragsgivningen
vander sig till idrottsklubbar, religiosa foreningar, nykterhetsorganisationer, politiska
ungdomsorganisationer, scouter med flera. Bidragsgivningen som omfattar allt frin
O-taxa till medlemsaktivitetsbidrag, lagerbidrag, ledarutbildningsbidrag, lokalkost-
nadsbidrag till drifts- och investeringsbidrag vinder sig till aldersgruppen 7-20 ar.
Under 2006 utgor den totala bidragssumman cirka 57 miljoner kronor.

Foreningslivet stir for det 1 sdrklass storsta fritidsutbudet 1 Stockholm. Cirka 65 %
av mellanstadiebarnen, 55 % pa hogstadiet och cirka 45 % av gymnasieeleverna dr
aktiva 1 Stockholms foreningsliv. Av dessa tillhér huvuddelen idrottsféreningar. 1d-
rottens bredd i Stockholm kan pd ett bra sitt exemplifieras med att Stockholms Id-
rottsforbund bestar av 66 specialdistriktsidrottsforbund med sammanlagt 2 900 med-
lemsforeningar. Ojamforligt storst idrott dr fotbollen med 17 % av foreningarna och
med 25 % av redovisad verksamhet. Som god tvda kommer basket med 7 % av fore-
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ningarna och 11 % av verksamheten. De minsta idrotterna &r landhockey, biljard och
klattring som sammanlagt bestar av fem foreningar.

Vid en jimforelse mellan idrottsforeningar och ovrigt foreningsliv har idrotten cirka
60 % av foreningarna, 80 % av medlemmarna och 85 % av den genomforda verk-
samheten. Av de bidragsberittigade medlemmarna dr cirka 40 % flickor. Inom grup-
pen Ovriga foreningar dr andelen flickor dock storre. Antalet foreningar som far bi-
drag fran forvaltningen har de senaste aren legat pa cirka 550. Antalet bidragsberitti-
gade medlemskap (7-20 ar) uppgér till cirka 95 000 och antalet redovisade medlems-
aktiviteter ar 4,4 miljoner per ar.

Sett 6ver den senaste tjugoarsperioden har antalet féreningar med bidrag minskat
fran 1 100 till cirka 550 foreningar, varav cirka 60 % é&r idrottsforeningar. Antalet
medlemmar 1 aldern 7-20 ar inom det totala foreningslivet har under samma period
minskat fran cirka 165 000 till cirka 95 000, i viss del till foljd av sankt bidragsalder
frén 25 till 20 ar. Trots detta dr andelen foreningsaktiva ungdomar i Stockholm 1 ett
internationellt perspektiv mycket hog. De tiotusental ideellt arbetande foreningsle-
darna har en stor betydelse for barns och ungdomars fritid och en viktig fostrande
roll. Regeringens uppdrag till Riksidrottsforbundet att satsa pa idrottsféreningarnas
barn- och ungdomsverksamhet i satsningen “Ett handslag med idrotten” har bl.a.
som malséttning att 6ka samverkan mellan skolan och idrotten. Ett syfte &r att oka
barns mojligheter till idrottsaktiviteter i1 anslutning till skoltid och ge barn och ung-
domar mojlighet att vélja en idrott som passar. Barnen ska inspireras till att gd vidare
till foreningslivets aktiviteter efter skoltid. Projektet Handslaget skall pagé i1 fyra ar
och bygger pa att varje stadsdelsforvaltning bildar ett ndtverk mellan berérda fore-
ningar, skolor och forvaltning.

Utdver utdvning av idrott inom idrottsféreningarnas verksamheter finns en tendens
till forskjutning frén foreningsaktiviteter mot mer individuell idrottsutdvning som
bl.a. visar sig genom det 0kande intresset for den gym- och friskvardsverksamhet
som bedrivs inom sim- och idrottshallarna.

Stockholms Idrottsforbunds program ”Den goda idrotten” svarar vél upp emot kom-
munens ambitioner inom idrottsomradet och utgoér en god plattform fér en samver-
kan mellan kommunen och idrottsrorelsen. Tiotusentals ledare bedriver en idrotts-
verksamhet for barn och ungdomar i alla aldrar. Idrottsrorelsen ér den viktigaste fak-
torn for en god folkhélsa i Stockholm, och for skapandet av en aktiv och rolig fritid
for barn och ungdomar. Det stddjer staden genom att upplata ett stort antal idrottsan-
laggningar for bade inomhus- och utomhusidrott och genom ekonomiska bidrag. Den
organiserade idrotten behdver dock dven kompletteras av stadens eget verksamhets-
utbud genom idrottsforvaltningens verksamhet, skolornas schemalagda idrottsverk-
samhet och tillgéng till spontanidrottsytor.
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Medarbetarna

Kompetensforsorjning

I forvaltningen finns 78 anstéllda fodda pa 1940-talet, vilket innebér att manga av
forvaltningens medarbetare kommer att avgé med &lderspension under den komman-
de tioarsperioden. Medelaldern dr hogst vid de centrala avdelningarna samt vid drift-
avdelningen idrott ute. Mojligheterna att externt rekrytera nya yngre medarbetare &r i
dagsldaget mycket goda, bl.a. pd grund av att forvaltningens verksamhet ar attraktiv
for arbetssokande samt den nu radande arbetsmarknadssituationen. Konsekvenserna
av stadens nya utvecklingsavtal och eventuella kommande omorganisationer kan
dock forhindra moéjligheterna till att sanka medelaldern.

Forvaltningen har satsat pa en generationsviaxling, frimst vid driftavdelningens id-
rottshallar och inom utomhusidrotten dir medelaldern ar hog, och inom de omradena
finns inte heller ndgon utbildning inom gymnasieskolan. De ungdomsprojekt som
forvaltningen for nirvarande medverkar i dr finansierade av Kompetensfonden. De
projekten har slagit mycket vél ut, och fem ungdomar har fatt anstéllning inom for-
valtningen. Forutséttningen for att kunna fortsétta satsningen pa att ge ungdomar
handledd praktik under en lingre period och mdjlighet till arbete 1 forvaltningen ar
att medel for detta kan avsitts i kommande budgetar.

Sjukfranvaro

Forvaltningen bevakar och initierar rehabiliteringsutredningar och arbetar dédrmed
med rehabilitering pa det sitt som Forsdkringskassan och Arbetsmiljoverket kraver.
Under aret kommer forvaltningen tillsammans med foretagsldkare att genomfora en
diagnosanalys. Genom en analys av sjukfranvaron hos medarbetarna vill forvalt-
ningen bilda sig en uppfattning om sjukfranvarons bakomliggande orsaker. Dérige-
nom ges mojlighet att rikta insatser for att pa ett effektivt sdtt kunna minska sjuk-
frdnvaron. Det kan handla om en Overrepresentation av sjukskrivningar och enskilda
diagnoser i vissa yrkeskategorier och/eller aldrar.

Ledarstrategi )
Under planeringsperioden avgar en chef ur ledningsgruppen med alderspension. Ov-
riga sex chefer forvintas inte vara aktuella for dlderspension under budgetperioden.

Loner

Idrottsforvaltningen har paborjat ett arbete med arbetsvérdering (BAS), vilket ger
mojlighet att uppticka och atgérda oskiliga 16neskillnader. Kartldggningen berdknas
kunna avslutas under 2006.

Jamstdlldhet och mangfald

For att leva upp till forvaltningens jamstélldhets- och mangfaldsplan 2006 bor en
utvirdering av pagaende jamstilldhets- och mangfaldsarbete goras. Medarbetarenka-
ten ”Sparhunden” (frdn hosten 2005) kan visa pé tinkbara omraden for insatser. Jam-
stélldhetsgruppen kommer tillsammans med ledningsgruppen att prioritera vilka in-
satser inom detta omrade som ska vidtas.
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Utvecklingsfrigor

Nytt kassa- och entrésystem

Under 2006 planeras en upphandling genomforas av ett nytt kassa- och entrésystem
for forvaltningens simhallar. I systemet skall dven finnas funktioner for bokning av
aktiviteter i simhallarna och simskoleverksamhet. Det nya systemet kommer succes-
sivt att inféras pd forvaltningens anldggningar, och genomforandet berdknas kunna
slutforas under 2007. I nimndens investeringsbudget for 2006 ingér 10 mkr for byte
av entrésystem, och preliminért berdknas cirka 5 mkr av kostnaden belasta ar 2007.

Oversyn av ansvar mm for skolidrottshallar

Under 2004-2005 har en dversyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
gymnastik- och skolidrottshallarna genomforts. Som en foljd av 6versynen forvintas
kommunfullmiktige under varen 2006 fatta beslut om overforande av dgandet av
cirka 10 skolidrottshallar frdn SISAB till idrottsndmnden. Fordandringen innebér att
forvaltningen som tidigare hyrt tider 1 hallarna kvéllstid och helger for forenings-
verksamhet, istdllet hyr ut tider i hallarna dagtid till kommunala och privata skolor
som nyttjar hallarna for gymnastikundervisning.

Overfdringen sker fr.o.m. den 1 januari 2007. De ekonomiska effekterna #r Annu inte
klarlagda men kommer att beaktas av stadsledningskontoret i samband med budget
2007. Underhallsbehovet i de aktuella hallarna &r stort om hallarna skall kunna lik-
stdllas med idrottsndmndens 6vriga hallar. En inventering kommer att genomforas
under varen, men fOrvaltningen har preliminirt uppskattat att medelsbehovet for att
atgdrda eftersatt underhall i hallarna uppgar till cirka 100 mkr.

Arbetstider m.m. inom utomhusanldggningarna

Verksamheten inom fOrvaltningens utomhusanlidggningar har successivt utvecklats
och fordndrats. Arbetet ar tungt med skiftgang och med langa, ibland ensamma, ar-
betspass, och granserna mellan sommar- och vinteridrott &r inte lika tydlig som tidi-
gare. Utvecklingen har medfort en markant 6kning av arbetsuppgifterna utan att be-
manningen har kunnat forstirkas annat &n marginellt. Det finns en ambition inom
forvaltningen att pé sikt genomfora fordndringar i bemanning, schemaldggning och i
maskinparken for att dstadkomma forbattrad arbetsmiljo for denna personalgrupp.
Aven den nya arbetstidslagsstiftning som trider i kraft 2007 kommer att medfora
fordndringar av schemaldggning m.m. inom utomhusanldggningarna. Kostnaden for
nodvindiga forandringar inom bemanningen och investeringsbehovet i maskinpar-
ken kan sammanlagt berdknas till totalt 10 mkr. For ndrvarande finns inget utrymme
1 nimndens budget for att 4stadkomma dessa fordandringar.

Bygga bostader och utveckla Stockholm

Underhallsbehov i idrottsanliggningarna

Fastighetsunderhéllet har som mal att vidmakthélla anldggningarnas virde, funktion,
standard, miljo, sdkerhet och goda driftekonomi. Med en kraftig 6kning av invester-
ingsanslagen under de senaste aren har forvaltningens anldggningsbestand forandrats
vésentligt. Under 2004-2005 med fortséttning under budgetperioden byggs ett stort
antal nya konstgrésplaner, och dven aktivitetsytorna i simhallarna har utvecklats med
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bl.a. nya ytor for gym och barniiventyrsbad. Aven det ékade besdksantalet pa sim-
och idrottshallarna medfor okat slitage framst i simhallsdelarna. Forvaltningen har
ocksé byggt nya ishallar 6ver tidigare isrinkar vilket innebér en betydande utokning
av sdsongen, ett okat nyttjande och slitage och ddrmed tillkommande underhillsbe-
hov av de nya byggnadsytorna.

Erfarenheterna hittills visar att konstgrésplaner innebar dels ett betydligt 6kat nytt-
jande jamfort med en naturgrasplan, en dkning fran cirka 25 timmar till uppemot 100
timmar per vecka. Dessutom utstricks nyttjandesdsongen med flera manader och
planerna kan under milda vintrar nyttjas redan frdn mars till langt in i november-
december. Detta medfor ett dkat slitage och underhéllsbehov bl.a. fér omkladnings-
utrymmen och andra kringytor. Det innebér vid en arskostnadsjamforelse betydande
skillnader for underhéllskostnaderna. Daremot dr skillnaden inte lika stor ndr det
giller ovriga driftkostnader, forutsatt att konstgrdsplanen inte dr uppvarmd. Langre
sasong for konstgrisplanerna torde dock innebéra dkade energikostnader for planbe-
lysningen.

I tva av ndmndens storre sim- och idrottshallar, i Farsta och Véllingby, méste upp-
rustning av ventilations- och vattenreningsanldggningarna genomforas under kom-
mande trearsperiod. Sammanlagt berdknas kostnaderna till cirka 20 mkr per anldgg-
ning, eller totalt 40 mkr. I samband med dessa investeringar planeras dven omfattan-
de underhallsatgérder att genomforas.

Néadmnden har vissa ar haft mojlighet att avsitta en 6kad summa for fastighetsunder-
hall. Under &ren 2001-2003 okades underhdllsramen for att dérefter minska med
anledning av ndmndens totala finansieringsbehov i budgeten for 2004 och 2005. For
aren 2001-2005 redovisas nedan bokforda underhallskostnader samt budget for 2006
(mkr).

Utfall Budget
2001 2002 2003 2004 2005 2006
44,4 60,9 66,2 54,5 47,2 43,6

Forvaltningens anldggningsbestand uppgér idag till 250 000 kvm lokalyta och darut-
over tillkommer omfattande aktivitetsytor utomhus i form av friidrottsytor, isbanor,
bollplaner, bassingbad m.m. som ockséd kriver underhdll. Om man enbart riknar
aktivitetsytor, d.v.s. ytor som nyttjas for sjdlva verksamheten inom- och utomhus, sa
uppgér ytan sammanlagt till cirka 851 000 kvm. Forvaltningens beddmning &r fas-
tighetsunderhallet maste uppga till minst 60 mkr arligen under kommande ar, vilket
motsvarar en 0kning av anslaget med 15 mkr, for att kapitalforstoring ska kunna
undvikas.

Regionalt samarbete

Det dr ocksé viktigt att det regionala samarbetet mellan kommunerna vidmaktshalls
inom idrottsomradet. I ménga idrotter behovs ett regionalt perspektiv, som exempel-
vis nir det giller motorsport inte ens bor hallas inom lénet utan kan utstrackas till
hela Milardalsregionen. Skyttet maste 16sas regionalt, och stodet till handikappidrot-
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ten har behov av losningar som stricker sig 6ver kommungranserna. Nér det géller
stora evenemang och satsningen pd nya publika evenemangsarenor finns det ocksé
anledning att se till behov utéver den enskilda kommunen.

Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

Miljoprogram for Stockholm 2003-2006 &r inarbetat i idrottsndmndens verksamhets-
plan fr.o.m. 2004, men léngre tid &n den aktuella planeringsperioden kravs for att
forverkliga programmets intentioner. I handlingsplanen for idrottsforvaltningens
miljoarbete foreslds bl.a. atgirder for avfall, upphandling, kemikalier, materialval,
program for energieffektivisering, egenkontroll av badanldggningar och idrottsplat-
ser. Uppfoljningen av Stockholms miljoprogram kommer att krdva nya insatser fran
forvaltningens sida.

Andra program som forvaltningen har att ta hinsyn till &r klimatprogram mot véxt-
husgaser, dagvattenstrategi for Stockholm, vattenprogram for Stockholm, program
for biologisk utveckling samt avfallsplan och energiplan. 1 forvaltningens breda
verksamhet s& paverkar alla dessa program planering och kostnader. Miljolagstift-
ningen medfor ocksa att rutiner maste anpassas och att kostnaderna dkar for projek-
tering, miljobedémningar, material och egenkontroll. Hur stora kostnaderna blir for
att folja miljolagstiftningen och att forverkliga Stockholms miljoprogram kan inte
forvaltningen 6verblicka idag.

Forvaltningen fortsdtter arbetet med att utveckla arbetsmetoder och verktyg for att
bl.a. miljo-, hélso- och sdkerhetsaspekter ska kunna végas in i alla beslut. Invester-
ingar 1 nya arbetsfordon och maskiner skall ske utifran hiansyn till milj6- och arbets-
miljopdverkan. Investeringarna i fordon och maskiner fortsétter enligt plan. Vissa
forbattringar av stdd- och avfallsutrymmen har gjorts 1 samband med underhallsét-
girder, men manga anldggningar saknar fortfarande forutsittningar for en effektiv
stddning och kéllsortering. I de dldre anldggningarna behover avfallsrummen byggas
om och goras rymligare, och fortsatta investeringar behdver goras i komprimatorer
och stiddutrustning. Kostnaden for avfallshanteringen har 6kat i1 allménhet och kom-
mer att 0ka ytterligare nir kéllsorterat material ska hdmtas och specialavfall omhén-
dertas t.ex. farligt avfall, slam, oljor och fetter.

Energianvindningen inom forvaltningens verksamhetsomraden skall ytterligare mil-
joanpassas och effektiviseras. Stora mdngder energi och vatten omsitts i anldggning-
arna och mojligheterna att effektivisera ar inte uttomda. En utredning om “Teknik
och lonsamhet for miljdanpassad och energieffektiv energiforsorjning av idrottsan-
laggningar” genomfors under 2006 med medel ur miljomiljarden. Syftet ar att berdk-
na kommande investeringsbehov, driftkostnader och miljobelastningar.

Flera idrottsytor och byggnader ligger i eller intill skyddsvirda gronytor och kansliga
vattendrag och hinsyn till egna utslipp och omhéndertagande av dagvatten maéste
goras. Stockholms dagvattenstrategi berdr forvaltningen pd olika sétt bl.a. maéste
hinsyn tas till vilket dagvatten som levereras till dagvattennitet eller vattendragen.
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Dessa atgérder kan fordyra byggprojekten och dkar kraven pa kunskap om material-
val t.ex. pa val av innehallet 1 konstgrasmattor.

Bryta segregationen och fordjupa demokratin

Forvaltningens hemsida spelar en viktig roll i informationen till allménheten. Det ar
angeldget att under aret utdka informationen pa hemsidan och gora den &n
tillgéngligare for olika grupper. Samtidigt padgar en aktiv information om ndmndens
utbud pa baden och i sim- och idrottshallarna. Det &4r ocksa angeldget att
forvaltningen fortsitter att pa ett medvetet sitt finga upp information och synpunkter
som kommer fran idrottsklubbarna och de idrottsaktiva. Detta sker idag genom
brukarinflytande pa de storre idrottsanldggningarna och genom systematisk
klagomalshantering.

Brukarmedverkan och brukarinflytande ar viktiga inslag i driften av idrottsanlagg-
ningar och 1 utbudet av olika verksamheter. Brukarnas inflytande sker genom an-
laggningsrad eller genom samrad mellan foreningar och forvaltningen. I flera fall har
foreningar redan idag driftsansvar for en idrottsanlidggning eller hallvdrdskap. Detta
bor ocksé kunna utdkas till fler foreningar som idag har en dominerande stdllning pa
en idrottsanldggning. Idag finns det sju foreningsdrivna anliggningar som far drift-
bidrag fran idrottsforvaltningen. Anlédggningarna dr av skiftande karaktir fran id-
rottsplatser med flera planer till en bollplan.

Den verksamhet som bedrivs inom handslagets ram, dir regeringen har beviljat riks-
idrottsforbundet en miljard kronor under en fyradrsperiod for satsningar pa idrottens
barn- och ungdomsverksamhet, har till mal att 6ppna dorrarna for fler, hélla tillbaka
avgifterna, satsa mer pa flickors idrottande, delta i kampen mot droger och intensifi-
era samarbetet med skolan. Arbetet bedrivs 1 nira samarbete med stadsdelsforvalt-
ningarna och syftar till att erbjuda elever tillgang till daglig fysisk aktivitet genom-
ford av foreningsledare, ge en mdjlighet att prova och vélja en idrott som passar,
skapa bestdende intresse for idrottsaktiviteter, bilda nitverk och ett 1dngsiktigt sam-
arbete mellan kommun, skola och idrottsrorelsen samt att na en malgrupp som nor-
malt inte viljer idrott bl.a. genom att erbjuda lekfull verksamhet.

Det idrottspolitiska handlingsprogrammet styr mot jdmlikt och jimstillt idrottande.
Utgangspunkten dr som tidigare att bdde kvinnor och mén skall komma till tals, bade
1 utveckling av verksamheten och i arbetsorganisationen. Av detta foljer att bade
kvinnor och min ska vara representerade i1 alla sammanhang da fragor bereds och
beslutas. Idrottssatsningarna ska medverka till ett jimstéllt idrottande. Satsningen pa
flickors idrottande i form av bl.a. program for satsning pa ridsporten, och utifran
malet att flickor ska tillgodogéras 50 procent av investeringsmedlen ska fullfoljas.
Under 2007 planeras satsningen pa ridanldggningarna att fortsétta.
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Ta ansvar for ekonomin

Ekonomiskt resultat 2005

Under 2005 har ndmnden haft en ekonomi 1 balans. Utdver overskott for kapitalkost-
nader pa grund av senarelagda investeringar redovisade ndmnden ett dverskott om
4,4 mkr. En stor del av forvaltningens kostnader utgors av kostnader for idrottsdrif-
ten och cirka en tredjedel av kostnaderna ticks av intdkter, huvudsakligen frén sim-
hallarna och for lokalupplatelser. Det dr darfor viktigt for forvaltningens ekonomi att
den positiva utvecklingen av simhallsbesoken fortsétter. Under 2005 dkade besdken
med nirmare 2 % jamfort med 2004, medan badens entréintdkter 6kade med 0,5 mkr
eller 0,6 %, vilket innebédr en minskad dkningstakt &n under senare ar.

Investeringsbudgeten redovisade 2005 ett overskott om 164,4 mkr pd grund av for-
skjutningar frimst avseende konstgréisplaner, uppforande av Skanstullshallen, upp-
rustningen av Af Chapman samt Sétra ridanlaggning.

Budget 2006

Utgangslédget infor 2006 ar att budgeten bedoms vara 1 balans, men med viss osdker-
het nir det géller simhallarnas entréintéikter. Okade kostnader for energi och Iéner
samt dlagda besparingar i budgeten berdknades i verksamhetsplanen kunna finansie-
ras genom Okade intdkter pd baden, 6kade planhyror, effekt av det nya gymavtalet
samt indragning av tjénster och minskade anslag inom centrala avdelningar. En fort-
satt stram budgethéllning inom forvaltningen och en fortsatt positiv besdksutveck-
ling i1 simhallarna dr nddvandig for att budgetbalansen skall kunna bibehéllas.

I budget for 2006 tillférdes ndmnden 7 mkr for drift Sjostadshallen, Hisselbyhallen
samt Gubbédngens bandybana. Dérutdver tillférdes nimnden 11,9 mkr som en sats-

ning pa verksamheten i sim- och idrottshallarna. For 6kade kapitalkostnader tillfor-
des ndmnden 24,9 mkr.

Infor 2006-2008

Kostnaderna for el, vatten och virme viger tungt i forvaltningens budget. Ar 2001
uppgick dessa kostnader till 44,4 mkr. Ar 2005 hade de dkat till 63,2 mkr, en dkning
med 42 %. For 2006 berdknas energikostnaderna 6ka med ytterligare minst 7 mkr.
En mindre del av kostnadsokningen beror pé tillkommande anldggningar, bl.a. konst-
grasplaner vars hogre nyttjande medfor hogre elforbrukning.

Huvudorsaken till kostnadsokningen dr hdjda taxor. Ar 2005 uppgick det genom-
snittliga elpriset per kilowattimme till 25,8 6re. For 2006 har priset hojts till 35,9 ore.
En hojning av elpriset med tio 6re per kilowattimme medfor 6kade kostnader for
forvaltningen om 4 mkr. Detta kan innebdra betydande svérigheter for forvaltningen
att finansiera eventuella kommande taxehdjningar.

Besoken och ddrmed intékterna 1 simhallarna har successivt dkat under den senaste
tiodrsperioden. En utplaning av dessa kan nddvindiggdra en hdjning av forvaltning-
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ens taxor och avgifter. Under 2006 kommer en &versyn av taxorna att goras, och
senast forvaltningens taxor hojdes var 1999.

Den nya arbetstidslagen kommer framst att pdverka utomhusidrotten. Schemalédgg-
ningen pé anldggningarna kommer med all sannolikhet att paverkas. Hur behovet av
fler anstillda kommer att se ut utreds for niarvarande. En konsekvensbeskrivning av
den nya lagen kommer att redovisas i april.

INVESTERINGSVERKSAMHET

I budget 2006 uppgér ndmndens investeringsbudget for 2007 till 156 mkr, varav
50 mkr avser det arliga anslaget for reinvesteringar, 40 mkr den nya Skanstullhallen,
29 mkr fortsatt satsning pa konstgrdsplaner, 10 mkr fortsatt upprustning av Af
Chapman som berédknas paborjas 2006 samt 27 mkr den nya Hjulstahallen. Satsning-
en pa konstgrds uppgar totalt till 124 mkr fordelat pa &ren 2005-2007, och upprust-
ningen av Af Chapman som pabdrjades under 2006 omfattar totalt 65 mkr. Utover
ndmndens budget har forvaltningen sedan ar 2000 arligen kunnat disponera 10 mkr
inom trafikndmndens, tidigare gatu- och fastighetsndmndens, budget for tillgénglig-
hetsatgirder inom idrottsanldggningarna, och denna satsning forvéntas fortsétta un-
der budgetperioden.

Inom markndmndens exploateringsprojekt genomfors under budgetperioden dven
flera projekt dar idrottsmark exploateras for bostadsbebyggelse med investeringar i
ersittningsanldggningar som foljd. Under 2006 péaborjas ett flertal projekt som moj-
liggors inom erhéllna exploateringsmedel, bl.a. nya arbetslokaler 1 kvarteret Malkur-
van, upprustning av Skarpnicksfiltet, Grimstafdltet, Vistboda bollplan, Stora Es-
singe IP och Lisebergs bollplan. Flera av projekten forvintas paga dven under 2007.

Arligt anslag for reinvesteringar

Inom budgeten for reinvesteringar om 50 mkr &rligen har forvaltningen kunnat pla-
nera for omfattande upprustningar och moderniseringar i stadens bestdnd av idrotts-
anldggningar. Stadion, ridanldggningar, idrottsplatser och sim- och idrottshallar kan
efter ménga ar successivt utvecklas vidare med inslag av modernare idrottsytor och
nya verksamhetsutbud. Huvuddelen av planerade projekt inom anslaget for reinve-
steringar medfor inga 6kade driftkostnader utdver kapitalkostnader. Okade kostnader
for avskrivningar och intern rénta beaktas i budgetunderlaget.

Idrottsndmnden faststillde 1 april 1999 ett program for utveckling av ridsporten i
Stockholms stad. Direfter har forvaltningen arbetat {for att fullfélja den antagna in-
riktningen. Under &ren 2000-2005 har dtgdrder inom frdmst ridanldggningarna i
Grimsta, Enskede och Farsta genomforts for sammanlagt cirka 50 mkr. Under &ren
2006-2007 planeras atgarder enligt det ursprungliga programmet for ytterligare nér-
mare 55 mkr, och dé dven inom Akeshovs ridanliggning. Dirutdver har ett sirskilt
anslag avsatts i nimndens budget 2006 for den planerade nya ridanldggningen 1 Sét-
ra. Kostnaden om sammanlagt 55 mkr beréknas belasta aren 2007 och 2008.
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Ovriga stdrre planerade upprustningsétgirder under budgetperioden 4r upprustning
av ventilationsanldggningen och forstarkning av vattenreningskapaciteten i1 sim- och
idrottshallarna i Farsta och Villingby.

Planeringsramen for upprustning av idrottsanliggningar m.m.

For investeringar i nya och befintliga anliggningar fOrstirktes nidmndens budget
fr.o.m. 2003 med en planeringsram om 300 mkr fordelad pa tre &r. Huvuddelen av
projekten inom ramen kommer att vara slutférda under 2006. Enligt beslut i idrotts-
ndmnden 1 februari 2006 begirdes omdisponering av medel inom ramen for att fi-
nansiera uppforande av ett nytt ridhus pa Grimsta ridanldggning. Kostnaden for rid-
huset berdknas till totalt 18 mkr varav cirka 10 mkr forvéntas forskjutas till 2007.

Konstgriasplaner

I budget 2005 ingick en sidrskild satsning om 124 mkr for utbyggnad av konstgrés-
planer fordelat pd ren 2005-2007 med 49 mkr ar 2005, 46 mkr ar 2006 och 29 mkr
ar 2007. Sju av de totalt tretton konstgriasplanerna i programmet beréknas kunna far-
digstdllas under 2006, tva har av olika skil fatt utgd och resterande fyra planer be-
rdknas kunna fardigstillas under 2007.

Af Chapman

Genomforandebeslut for upprustning av fullriggaren Af Chapman fattades av kom-
munfullméktige i januari 2006. Upphandling av entreprendr for upprustningen
kommer att genomforas under varen 2006 och tilldelningsbeslut berdknas kunna tas
innan sommaren. Dérefter sker transport till det varv vars anbud antagits, och med en
berdknad varvstid pd 6-8 manader riknar forvaltningen med att upprustningen skall
vara genomford fore sommaren 2007.

Exploateringsprojekt

Forvaltningen fortsétter samarbetet med markkontoret for att skapa mdjligheter till
bostadsbyggnation pa hela eller delar av idrottsmark som bedéms mojlig att Gverlata
till annat &ndamél. Ett overldtande kan endast provas om idrottsnimnden fullt ut
kompenseras genom upprustning av befintliga idrottsanldggningar eller byggnation
av nya. Flera av projekten som péborjas under 2006 berédknas slutforas forst under
2007, bl.a. Stora Essingens IP, Mélkurvan (Majroviagen), Mélarh6jdens IP, Skarp-
nécksfiltet och Viastboda bollplan. Nya omraden som é&r aktuella under budgetperio-
den &r bollplanerna i Axelsberg, Bandhagens skola, Grondal/Vinterviken, Vister-
torp/Hégerstensdsen, Abrahamsberg/Olofslund samt Bromstens idrottsplats. For-
handlingar om ersittning for dessa omraden pagar, varfor inga belopp kan anges i
detta lige.

Utveckling av anliggningar efter ar 2006

Under senare ar har idrottsndmndens genomforda investeringsvolym successivt okat
och de tva senaste dren legat pad en genomsnittlig niva om cirka 220 mkr arligen.
Okningen forklaras till stor del av stadens satsning pa idrottsanliggningar genom
planeringsramen om 300 mkr, satsningen pa utbyggnad av konstgrisfotbollsplaner
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och dven den 6kade omfattningen av bostadsexploatering av idrottsmark som gene-
rerat ersdttningsinvesteringar.

Behovet av fortsatt upprustning och nyinvesteringar i idrottsanldggningar &r trots
detta fortsatt stort. Genom beslut i kommunfullméaktige pagér i olika skeden plane-
ring for utveckling inom olika omrédden som berdr nimndens verksamheter och an-
laggningar. Helt nya bostadsomraden planeras inom staden, bl.a. Hjorthagensomra-
det, Frihamnen/Loudden och Norra Stationsomrddet. Dessa nya stadsdelar medfor
okad efterfragan och 6kat behov av idrottsytor i niromradet, bdde for inomhus- och
utomhusidrotter. I samband med bostadsexploatering pa Ostermalm har ett gemen-
samt preliminért inriktningsbeslut fattats av idrottsnimnden och markndmnden i juni
2005 som innehaller bl.a. en fullstor hall med konstgrasplan invid Engelbrektssko-
lan.

Idrottsndmnden har enligt tidigare beslut i kommunfullméktige i uppdrag att tillska-
pa 8-10 nya fullstora idrottshallar, och utifran tidigare redovisat forslag till placering
foreslas bl.a. en dubbel hall pa Stora Mossens IP och en hall vid Sjéédngsskolan i
Alvsjo. I budget 2006 ingir 2 mkr for projektering av en ny sim- och idrottshall i
Skarpniick, och en utbyggnad av Akeshovs- sim och idrottshall med ett familje- och
rekreationsbad har aktualiserats i samband med bostadsbebyggelse i anslutning till
hallen. Harutover har nimnden ett flertal stdrre upprustningsbehov som dr svara att
inrymma inom ramen for reinvesteringar om 50 mkr arligen. Bland annat kan nadm-
nas fortsatt upprustning av Stadion, upprustning av Beckomberga sim- och idrotts-
hall och Nélstabadets vattenrening samt fortsatt upprustning av omklddningsutrym-
men pa de bollplaner som forsetts med konstgrés.

Forvaltningen fOreslar att idrottsndmnden tillfors en utdkad planeringsram om
150 mkr arligen under aren 2007-2009 for att mojliggora fortsatt utveckling av id-
rottsutbudet 1 enlighet med pdgaende planering enligt ovan.



