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Till
Idrottsndmnden

Forslag till yttrande over folkhiilsoprogram for Stockholms stad
FORSLAG TILL BESLUT
Idrottsforvaltningen foreslér att idrottsndmnden beslutar

att godkédnna forvaltningens tjénsteutldtande som yttrande 6ver remissen om folkhélsopro-
gram for Stockholms stad.

att omedelbart forklara paragrafen justerad.

Kjell Karlsson

Kjell Olofsson Stefan Jansson

UTLATANDE

Remissen

Remisstiden stracker sig till den 28 april. Kommunfullmiktige kommer att behandla pro-
grammet den 12 juni och programmet ska gilla fran den 1 juli. Folkhélsoprogrammet &r re-
mitterad till sju fackndmnder och samtliga stadsdelsndimnder samt Stockholms Stadshus AB,
landstinget, BRIS, Rdadda Barnen, Stockholms Idrottsforbund mfl for yttrande.

Folkhélsoprogrammet bifogas detta tjédnsteutlatande. Bilaga 1.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forvaltningschefens stab 1 samrdd med Driftavdelning Inomhus.

Sammanfattning av programmet

En av de prioriterade inriktningarna i stadens budget &r forbittringar av barns och ungas vill-
kor. Barnens situation ska bli béttre utifran en helhetssyn pa deras vardag. Deras mdjligheter
att paverka ska oka. Forebyggande arbete for barn och ungdomar &r ett annat prioriterat om-
rade. Ett strukturerat och evidensbaserat folkhdlsoarbete dr ett verktyg for att snabbare né
dessa mél.



2

Det finns for nirvarande ingen samlad bild av stockholmarnas hélsa, och heller inget system
for att bevaka de bestdmningsfaktorer som kan paverkas genom stadens arbete. Manga av
stadens verksamheter gor naturligtvis viktiga insatser for att frimja en god utveckling av hil-
san, men det saknas ett helhetsperspektiv pa folkhélsoarbetet.

Stockholms folkhélsoprogram utgar fran de elva nationella folkhidlsomélen och ger en ram for
hur det samlade arbetet med folkhdlsofrdgorna i1 staden ska bedrivas. Forslaget till folkhalso-
program kan dessutom — i ndsta steg — tjdna som en sammanhallande plattform for ett antal
befintliga styrdokument.

Arbetet for det dvergripande malet sker inom elva milomraden inom vilka staden har radig-
het. Utifrdn behov och uppdrag viljer nimnder och bolag négot eller ndgra malomréden att
utveckla.

Forvaltningens synpunkter

Inledande synpunkter

Idrottsndmnden beslutade i december 2005 att faststdlla ett nytt idrottspolitiskt program for
Stockholm. Programmet dr knutet till stadens folkhdlsoprogram. I programmet formuleras
stadens vision, langsiktiga méal och strategi for stod till olika aktérer inom idrottsomradet. I
programmet redovisas dven stadens eget ansvar for anldggningar och folkhédlsoarbete. Folk-
hélsoarbetet dr en av ndmndens och forvaltningens absoluta kdrnverksamheter.

Idrottsndmnden arbetar folkhédlsoinriktat vilket inkluderar dels ordinarie verksamhet och dels
riktade folkhélsoprojekt. Mélet ar att 6ka befolkningens fysiska aktivitet och att stodja de
grupper som efterfragar fysisk aktivitet utanfor foreningslivet. For att nd inaktiva bildas nét-
verk dér skola, foreningar, stadsdelsforvaltningar, forsdkringskassa, apotek och arbetsféormed-
ling ingar.

I simhallarna pdgar dven en utveckling for att skapa nya verksamhetsytor och att renovera
befintliga. Det betyder en O0kad attraktionsgrad och en forbdttrad miljo i anldggningarna.
Aventyrsbad for smébarn, nya ytor for gym, och dkad tillgang till lekredskap ar delar i verk-
samhetsutvecklingen.

Nira hilften av barn och ungdomar i Stockholm dr medlemmar i en idrottsforening. Manga
idrottar ocksa utanfor idrottsrorelsen, bland annat i kommunens verksamhetsutbud, men ocksa
1 privat regi. Ju dldre ungdomarna &r desto mer sker verksamhet utanfor idrottsrorelsen. Ju
samre ekonomisk situation och ju ldgre utbildningsniva for familjen desto lagre deltagande i
foreningsverksamhet for barnen.

Omkring en tredjedel av ungdomarna &r fysiskt passiva, vilket innebér att de inte dgnar sig &t
idrott i ndgon form. Kanske enbart i skolans schemalagda aktivitet.

Stockholms stads elva malomrdden for folkhdlsa och synpunkter pd dessa

For att 6ka kunskapen om varje malomrdde och kommunens mojligheter att paverka folkhél-
san gors en fordjupning nedan med de viktigaste bestimningsfaktorerna och huvudaktérerna
inom respektive omréde.
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L Delaktighet och inflytande i samhiillet
Forsta milomrddet handlar om att 6ka stockholmarnas delaktighet och inflytande pa ménga
omrdden. Ritten till delaktighet, inflytande och att gora egna val géller oavsett kon, alder,
etnisk bakgrund, funktionshinder eller sexuell 14ggning. Om medborgare upplever att de inte
kan péaverka de egna livsvillkoren och utvecklingen av samhillet uppstar utanforskap och
maktloshet

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar de synpunkter som redovisas under rubriken. Barns och ungdomars moj-
lighet till delaktighet och inflytande betonas sérskilt 1 de regler for bidrag till foreningar {for
verksamhet for aldrarna 7 till 20 &r. Bland annat hinvisas till FN:s barnkonvention.

2. Ekonomisk och social trygghet

Malomréade tvd handlar om att ekonomi och hélsa hor samman. Hilsan paverkas ocksé av att
man ir trygg i sin ndrmiljo. En hog sysselséttningsnivd som mdjliggdr for médnniskor att for-
sOrja sig genom eget arbete dr grundliggande for Stockholms framtida vélfard. Vuxnas eko-
nomiska villkor ar betydelsefulla for barns uppvixtvillkor. Barn som véxer upp i relativ fat-
tigdom 1 omraden med hog arbetsloshet har generellt sett simre forutséttningar och sdmre
hilsoutveckling.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar de uppfattningar som redovisas under rubriken.

3. Trygga och goda uppviixtvillkor

Alla barn och ungdomar har ovillkorlig ritt till en trygg och god uppvixt. De ska ocksé bli
respekterade och lyssnade pé utifrin sina egna perspektiv. Férhallanden under barndomen har
betydelse for hidlsan under hela livet. Barnkonventionen understryker barns och ungas rétt till
lek, utbildning, inflytande och delaktighet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar de uppfattningar som redovisas under rubriken.

4. Okad hiilsa i arbetslivet

Mélomrade fyra omfattar Stockholms stad som arbetsgivare. Aven skolan ir en arbetsplats for
elever och omfattas av arbetsmiljolagarna. Arbetsplatsen och skolan ar viktiga forebyggande
och hilsofrimjande arenor. Arbetsmiljolagen utgdér grunden for att forbattra arbetsmiljon.

Férvaltningens synpunkter
Idrottsforvaltningen arbetar planerat och strategiskt med att 6ka och stirka medarbetarnas
hélsa.

Hilsodiplomering

Forvaltningen dr sedan 2004 hélsodiplomerade. Detta innebér att forvaltningen har uppfyllt
ett antal kriterier, ndmligen:

Alla chefer ska minst en gang per ar fd utbildning i hélsofragor

Vid medarbetarsamtal ska hdlsofragor finnas med

Pa APT-mdten ska hdlsorelaterade fragor behandlas

Under konferenser och studiedagar ska fysisk aktivitet eller andra hdlsofragor inga
Forvaltningen uppmuntrar till fri frukt pd alla arbetsplatser

Alla anstdllda ska ges mojlighet att ta till sig hdlsokunskap

Forvaltningen erbjuder regelbundna aktiviteter

Rok- och snusavvc’injning erbjuds regelbundet (Forvaltningschefen har nu slutat att snusa)
Friskvdrdstid erbjuds under arbetstid
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Varje dr genomfors friskvardsdag med seminarier och prova-pa-aktiviteter
Foretagshdlsovdrden dr en resurs for enskilda eller arbetsgruppers behov

Forvaltningen arbetar just nu med att fornya diplomeringen. Forvaltningens ledningsgrupp ar
aktiva i arbetet med hélsodiplomeringen och genomfor olika egna aktiviteter.

Personalundersdkningar

Vartannat ar ska de anstilldas upplevda hélsa utvirderas genom enkdtundersdkning. En
psykosocial undersokning ”Sparhunden” sker ockséd vartannat ar. Resultaten av Sparhunden
ska foljas upp av chefer pa alla nivaer och pa arbetsplatstriffar.

M4-Bra-Kurs

Idrottsforvaltningen arrangerar Ma-Bra-Kurser for personal som ér i riskzonen for att bli eller
som redan dr sjukskrivna. Forvaltningen erbjuder 6vriga forvaltningars och bolags personal
att delta i kurserna. Kurserna omfattar 11 eller 5 veckor. Innehallet i kurserna ar teori med
information om hur kroppen fungerar med fokus pa kost, fysiska aktiviteter och avspénning.
Tolka egna stressignaler, balans mellan kropp och sjil. De praktiska Gvningarna bestar av att
prova pd olika avspanningsdvningar, olika fysiska aktiviteter, konditions- och rorlighetstest.
Kurserna utvirderas genom att alla deltagare efter avslutad kurs ska svara pé ett antal enkét-
fragor.

Seminarier
Forvaltningen anordnar seminarier for grupper i olika hdlsofragor, bland annat kost, energi,
ork, forbranning, sémn, kondition, fysisk aktivitet, sinnena mm

5. Sunda och sikra miljéer och produkter

De milj6- och hdlsofaktorer som omfattas av malomradet berors till stora delar i Stockholms
miljoprogram. Forebyggande arbete inom detta malomrade bor darfor bedrivas bade enligt
miljoprogrammet och enligt folkhdlsoprogrammet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar de uppfattningar som redovisas under rubriken.

6. En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Stockholms stads arbete inom hélso- och sjukvarden omfattar bland annat vard- och omsorgs-
boende, sdrskilt boende for funktionshindrade samt dagverksamheter. Skolhélsovardens fore-
byggande insatser ar reglerat i skollagen och i1 Socialstyrelsens riktlinjer for skolhdlsovérd. Ett
hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande perspektiv bor genomsyra verksamheterna och
vara en sjilvklar del i all vard och behandling.

Forvaltningens synpunkter

Fysisk aktivitet pa recept

Idrottsforvaltningen arbetar tillsammans med Korpen, Stockholms idrottsforbund, mfl med
“Fysisk aktivitet pd recept”. Det gors nu en bred satsning att forbereda friskvardsaktorer pa att
ta emot patienter med fysisk aktivitet pa recept. Arbetet sker i1 enlighet med hélso- och sjuk-
vardslagen och Statens Folkhilsoinstituts mal for folkhdlsan. Samverkan sker med ett antal
véardcentraler.

Overviktiga barn

Sedan ndgra ér arbetar forvaltningen aktivt med fysiska aktiviteter for overviktiga barn. Id-
rottsndmnden har godkint projektplanen for detta arbete. Projektet dr ett samarbete mellan i
forsta hand idrottsforvaltningen och skolskdterskor. Samverkan sker dven med vardcentraler
och apotek. Verksamheten ér fridmst riktad till icke foreningsanslutna barn och ungdomar i
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mellanstadiedldern.  Friskvardsansvariga pa respektive idrottsanldggning ar ansvariga for
kurserna vilka bestar av savil praktik som teori.

Malsittningen for 2005 var att fortsitta eller 6ka verksamheten pd de anldggningar som deltar
1 projektet. Cirka 150 barn deltog under 2005. Forvaltningen arbetar aktivt med kvaliteten pé
kurserna genom att lata deltagarna utvédrdera kursinnehill, ledare etc. och forbéttra de omra-
den dir det finns brister.

Verksamheten ska utvérderas i slutet av varje termin for att forbéttra de omrdden déir det finns
brister. Ledare for 6verviktiga barngrupperna har under en halvdag métts for utbildning, erfa-
renhetsutbyte och verksamhetsutveckling.

7. Gott skydd mot smittspridning

Malomréadet avser stadens arbete mot ett fortsatt gott skydd mot smittsamma sjukdomar. Ex-
empel dr Klamydia, TBC, Hiv/Aids, Hepatit B och C. Smittskyddssituationen i Stockholm
behover uppmirksammas dé oroande tendenser finns.

Ungdomsmottagningar har en viktig roll vid sexuellt 6verforbara infektioner bade vad giller
upplysning, kontaktspdrning samt testning och behandling. Skolhédlsovirden har ansvar for
fullfoljandet av de nationella vaccinationsprogrammet for barn och ungdomar.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar de uppfattningar som redovisas under rubriken.

8. Trygg och siiker sexualitet och en god reproduktiv hiilsa

Det ar sérskilt angelédget att frimja sexuell hilsa bland ungdomar. Insatser sker igenom sko-
lornas sex- och samlevnadsundervisning, skolhdlsovard och ungdomsmottagningar. En ut-
gangspunkt dr att stirka individers egen identitet och lyfta fram en positiv syn pa sexualitet.
Folkhélsoarbetet omfattar dven forebyggande av oonskade graviditeter och av sexuellt dver-
forbara infektioner, vilka kan forsviara mdjligheterna att bli fordlder. Rétten till en trygg och
saker sexualitet utan diskriminering géller alla oavsett sexuell tillhorighet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar de uppfattningar som redovisas under rubriken.

9. Okad fysisk aktivitet

Malomradet innebir att skapa jdmlika forutsittningar for fysisk aktivitet, oavsett alder, kon
och socioekonomiska forhallanden. Alla ska ha mojlighet till daglig fysisk aktivitet och ute-
vistelse som &r lamplig med hénsyn till individens forméga, alder och hélsotillstdnd. Att skapa
jamlika villkor for hélsa innefattar insatser for att na inaktiva. Barn och ungdomar ar priorite-
rade och da sirskilt tonérsflickor. Ungas delaktighet och onskemal ska tas tillvara i allt arbete.

Fysisk aktivitet har gynnsamma effekter pa den fysiska och psykiska hélsan och livskvalite-
ten. De sociala skillnaderna i mgjligheter till och utdvande av fysisk aktivitet dr betydande.
Korttidsutbildade motionerar mindre dn l&ngtidsutbildade, flickors intressen tillvaratas inte i
samma grad som pojkars. Kostnader kan vara ett hinder for deltagande hos vissa grupper.

Faktorer som péverkar malomrédet dr forekomst av stodjande miljoer (till exempel skolverk-

samhet och stadsplanering som framjar fysisk aktivitet) samt ndrhet och tillginglighet (exem-
pelvis mojlighet till fysisk aktivitet, bade spontant och i organiserad form, nira bostaden).

Forvaltningens synpunkter
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Idrottsforvaltningens anldggningar och utbud
Idrottsforvaltningen dger eller hyr ett stort antal olika slag av idrottsanldggningar for fysiska
aktiviteter som genomfors organiserat av foreningar eller av forvaltningen eller enskilt av
besodkarna.

Forvaltningen disponerar:

8 sim- och idrottshallar

9 simhallar/inomhusbassénger

11 idrottshallar

12 skolidrottshallar

124 skolgymnastiksalar

6 utomhusbassiangbad

28 idrottsplatser

107 bollplaner — grus

42 bollplaner inkl. sportfilt — naturgras
17 bollplaner - konstgris

5 ridanldggningar + 4 privata

4 friluftsanléggningar

30 strandbad (Stadsdelsndmnderna svarar for dessa)
12 ishallar

4 isbanor

Forvaltningens egen friskvardsverksamhet

Forvaltningen erbjuder medborgarna en méngd olika friskvards- och motionsaktiviteter som
gym, grupptrining, yoga, vattengympa, spinning, step up, aktiviteter under skolloven mm.
Forvaltningens utbud ér kopplat till de nationella folkhidlsomalen. En samlad information om
idrottsforvaltningens utbud finns att 14sa pa forvaltningens hemsida:

www.stockholm.se/idrott

Foreningslivet
I staden finns ett stort antal foreningar som bedriver idrotts- eller friluftsverksamhet. Cirka

350 idrottsforeningar har bidrag fran idrottsndmnden for aldrarna 7 till 20 ar. Inom dessa fo-
reningar bedrivs bredd-, motions- men ocksa elitverksamhet.

Friluftsverksamhet

Staden disponerar ett stort antal friluftsomrdden beldgna badde inom staden och inom andra
kommuner i ldnet. Inom dessa omraden kan besokarna vandra, tdlta, dka skidor, fiska mm.
Idrottsforvaltningen har under vintern utarbetat en sérskild friluftsguide som distribuerats till
stadsdelsforvaltningar, enskilda skolor, bibliotek, foreningar mm. I guiden finns information
om:

Folkhélsoarbetet i Stockholms Stad Fritid och idrott for personer med funktionshinder
Skridsko och skidor

Ridskolor

Promenader ldngs Stockholms strander

Utebad i och kring Stockholms Stad

Friluftsomraden

Bétsport

Camping

Cykel

Guiden kan ldsas pd www.stockholmsguiden.nu




Spontanidrott
Spontanidrott for barn och ungdomar sker pa en mangd olika platser som forvaltningens id-

rottsanldggningar, skolgérdar, bostadsomraden, parkleksytor mm. Sedan nigra éar har det ska-
pats en sirskild form av idrottsanldggning for spontanidrott — Kulananldggningen. En sédan
anldggning skall ha en verksamhetsyta om maximalt 40 x 20 meter. Anldggningen skall om-
gérdas av en sarg, staket, nit eller liknande. Forutom fotboll skall mdjligheter finnas att d&ven
bedriva basket, innebandy och volleyboll. En planbelysning om ca 100 lux skall finnas. Verk-
samhetsytan skall beldggas med konstgrds Om kulananldggningen uppfyller Svenska fotboll-
forbundets krav kan forbundet bidra med sérskilt investeringsstdd om maximalt 75 Tkr. En
kulananldggning kostar mellan 0.8 — 2.0 Mnkr att anldgga beroende pa markforutséttningar
m.m.

Befintliga s.k. kulananldggningar finns vid Biackahagens skola, Nya Elementar, Varbergs sko-
la och Nybohovsskolan.

Foljande kulananldggningar planeras att anldggas av idrottsforvaltningen i samarbete med
stadsdelsforvaltningar och stockholmsidrotten:

Nydal (parkleksomrade i Tensta) - Upphandlad
Sundby (skolan &r beldgen 1 Spanga) - Upphandlad
Glantans [P (idrottsmark) - Upphandlad

Gustav Adolfsparken (Ostermalsskolan) - Upphandlad
Bromsten (parkmark vid Spangafiltet)

Enskede IP (idrottsmark)

Utover de av idrottsforvaltningen planerade anlidggningarna kommer Skolfastighetsbolaget i
Stockholm AB (SISAB) att anldgga ett antal anldggningar pa skolmark. Upphandling av dessa
arbeten planeras till sommaren/hdsten 2006. Exempel pa planerade platser for kulananlagg-
ningar dr Vistertorpsskolan och Sjdstadsskolan.

Stod till flickor

For att sdrskilt stimulera flickors deltagande till deltagande 1 foreningslivets olika verksamhe-
ter har idrottsndmnden i sin budget avsatt 1 Mnkr som projektbidrag som foreningarna kan
soka. Tidigare fordelades en vissa summa per “flickmedlem” i de olika foreningarna. Forvalt-
ningen beddmde att andelen flickor inte 6kade eller att verksamheten for flickor paverkades
med denna fordelningsprincip. Forvaltningen har dnnu inte utvérderat effekten av projektbi-
drag med inriktning flickor.

10. Goda matvanor och séikra livsmedel

Goda matvanor minskar risken for bl.a. hogt blodtryck, évervikt och diabetes. Andelen 6ver-
viktiga okar stadigt samtidigt som underniring ir ett stort problem bland #ldre. Overkinslig-
het och allergier dkar bland barn och ungdomar.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar de uppfattningar som redovisas under rubriken.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhiille fritt frin narkotika och dop-
ning samt minskade skadeverkningar av éverdrivet spelande

Sista milomradet handlar om Stockholms arbete med att begrinsa negativa effekter av alko-
hol och andra droger samt spel. Stockholmarna har under lang tid haft en hog alkoholkonsum-
tion. Hogsta konsumtionsnivaerna finns bland unga vuxna i aldrarna 18-25 é&r. Insatser for
barn och ungdomar ar sérskilt viktiga. Det krdvs dels generella dtgédrder, som kan bidra till att
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astadkomma en alkoholfri uppvixt och skjuta upp alkoholdebuten, dels riktade insatser for
sarskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteenden. Ett forebyggande och frimjande per-
spektiv innebdr bland annat att barn och ungdomar erbjuds ett rikt och stimulerande drogfritt
fritidsutbud.

Sévil tillgédngligheten som efterfrdgan dar viktiga att arbeta med. Under senare ar arbetar
Stockholm allt mer systematiskt med sa kallade risk- och skyddsfaktorer. Det innebér att sta-
den fokuserar pa faktorer som har direkt inverkan pa alkohol- och droganvéndningen.

Konsumtion av tobak, alkohol och andra droger kan speciellt for barn och ungdomar snabbt fa
stora negativa konsekvenser och prioriteras diarfor. Barn till missbrukare &r en extra utsatt
grupp. For att fa genomgripande effekt maste det forebyggande arbetet inom detta omrade pa
sikt omfatta hela befolkningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar de synpunkter som redovisas under rubriken. Det dr dock angeldget att
papeka att idrottsrorelsen sjdlv aktivt verkar for att halla idrotten ren fran droger.

Avslutande synpunkter

I programmet foreslds att en anstidllning som folkhdlsostrateg ska inrdttas pa stadslednings-
kontoret och att en sdrskild kanslifunktion skapas pa socialtjénstforvaltningen. Idrottsforvalt-
ningen har ingen uppfattning om dessa forslag.

Nér programmet faststéllts av kommunfullmiktige kommer forvaltningen att genomfora ut-
bildningar och seminarier for medarbetarna. I forvaltningens personaltidning ”Bredsidan™ och
pa forvaltningens intranit och hemsida kommer information om programmet att lamnas.

Avslutningsvis foreslar forvaltningen att idrottsndmnden som svar pa remissen beslutar att

godkinna detta tjansteutlatande.
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