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ARSRAPPORTEN

I arsrapporten redovisas det samlade resultatet av revisionens gransk-
ning av idrottsndmndens verksamhet avseende ar 2005. Revisionen har
aven foljt upp ndmndens atgdrder med anledning av tidigare revisions-
rapporter. Uppfoljningen redovisas under berdrt avsnitt i arsrapporten.
Resultatet av uppfoljningen har végts in i den samlade beddmningen.
Revisorerna har tréiffat idrottsndmnden for information och dialog om
arsrapporten for 2004. Motet kom till pa initiativ av idrottsndmnden.
Arsrapporten har tidigare faktakontrollerats av forvaltningen.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att idrottsndimndens
ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat for aret &r tillfredsstil-
lande.

I sammandrag behandlar revisionens arsrapport foljande punkter:

Det ekonomiska och verksamhetsmiéssiga resultatet ér tillfredsstil-
lande

Némnden har faststdllda mal och ataganden i 6verensstimmelse med
fullméktiges overgripande mal och prioriteringar och har 1 allt véisent-
ligt uppfyllt sina dtaganden. Namnden har dven i 6vrigt 1 huvudsak
uppnatt den i verksamhetsplanen angivna verksamheten.

Ett nettooverskott jamfort med budget pa 19,2 mnkr redovisas for
driftbudgeten. P4 kostnadssidan finns ett verskott mot budget pa 16,5
mnkr vilket 1 huvudsak forklaras av forskjutningar i investeringsplanen
som medfort ligre kapitalkostnader. Aven driftkostnaderna har blivit
lagre &n budgeterat genom forskjutningarna. Av intéktsoverskottet pa
2,7 mnkr mot budget avser den storsta delen hogre intikter dn planerat
for entréavgifter till simhallar och planhyror.

For investeringar redovisas ett nettooverskott om 164,4 mnkr. Orsaken
ar 1 huvudsak forseningar mot investeringsplanen, vilka nimnden haft
svart att paverka.

Styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ér i huvudsak
tillracklig

Prognossikerheten bor bli béttre. Differensen mellan bokslut och terti-
alrapport 2 avseende kostnader uppgar till 9,6 mnkr (1,5 %) och avse-
ende intékter till 5,8 mnkr (3,1 %). I verksamhetsberéttelsen saknas
kommentarer till att utfallet for driftkostnaderna blev lidgre &n progno-
stiserat i tertialrapport 2. De ldgre intdkterna forklaras bl.a. av férre an-
tal besok till gym.
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Revisionskontoret anser att idrottsndmnden arbetar tillfredsstillande
med den arliga planeringen av underhéll f6r sina anldggningar. Aven
nimndens arbete avseende intern kontroll bedéms vara tillfredsstéllan-
de.

Niamnden behover dock forbittra styrningen av hur brukarmed-
verkan ska uppnas

Granskningen visar brister i nimndens styrning av arbetet med att ut-
veckla brukarmedverkan. Revisionskontoret rekommenderar att rutiner
uppréttas over hur arbetet ska bedrivas samt ansvaret for genomforan-
de och uppfoljning. En stor del av de foreningar som inte medverkar i
anldggningsrdd har inte blivit tillfragade. Darmed har ett viktigt ata-
gande heller inte uppfylits.

Bokslut och rikenskaper ir rittvisande
Bokslut och rdkenskaper dr réittvisande samt foljer géllande regler och
god sed.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen fick i1 februari 2006 revisionsrapporten ”Underhall av
idrottsanldggningar samt idrottsféreningars syn pad medverkan och in-
flytande”, vilken idrottsndmnden yttrade sig 6ver i mars 2006. Revi-
sionskontorets granskning av idrottsndmndens tertialrapporter med
delarsbokslut under 2005 har inte foranlett nagon skrivelse till nimn-
den under aret.

Forvaltningen har i detta yttrande valt att kommentera f6ljande pape-
kanden i revisionens arsrapport.

Verksamhetsmiissigt utfall

Revisionskontoret bedomer att nimnden i huvudsak genomfort den
verksamhet som angavs 1 verksamhetsplanen och att de generella ata-
gandena i stort uppfyllts.

Atagandet att minst hilften av niimndens investeringar ska satsas pa
kvinnors idrottande har dock inte uppfyllts. Liksom 2003 och 2004 ar
nidmndens forklaring att planerade ridanldggningar senarelagts. Vid
granskningen av 2004 framforde revisorerna att nimndens forklaring
inte var tillricklig och de anser att forklaringen for 2005 &r &nnu mera
otillracklig.
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Forvaltningens synpunkter

Malet att nimndens investeringar skall fordelas jamstéllt var bade svart
att uppna och att berdkna. Med de omfattande upprustningar och nyin-
vesteringar i konstgrds m.m. som har genomforts pad ndmndens idrotts-
platser och bollplaner under senare ar ér det 1 princip omojligt att uppna
mélet att 50 % av investeringarna skall ga till kvinnlig idrott. Berék-
ningsmodellen medfor att endast stora investeringar i sim- och idrotts-
hallar samt i ridanldggningar kan ge den jimstéllda fordelning som ef-
terstrdavas.

Att fordelningen dnda har legat 1 ndrheten av malet 1 verksamhetspla-
nerna har dérfor berott pa de omfattande upprustningar som planerats i
ridanldggningarna, bl.a. Sitra ridanldggning, som av olika skél har for-
skjutits under flera ér. I ndmndens budget 2004 och 2005 har medel
funnits reserverade for Satra ridanldggning, men pa grund av férsenade
detaljplaner m.m. s har projektet forskjutits. Detsamma géller dven
2006 da ett dnnu storre anslag for ridanldggningen ingér 1 nimndens
budget.

Berikningarna som gjorts i samband med verksamhetsplanerna base-
ras utan undantag pa ndmndens budget, medan berdkningen i verk-
samhetsberittelserna visar den faktiska fordelningen. Om da projekten
forskjuts pa framtiden, medan anslag dnda finns 1 nimndens budget
under flera 4r, sd dr en avvikelse jamfort med berdkningen i verksam-
hetsplanen oundviklig. Att det i detta fall rdkar vara en ridanlédggning,
och dessutom ett stort investeringsanslag, ddr fordelningen avsevért
paverkar den totala fordelningen ar olyckligt, men dnda en forklaring
till avvikelsen som &r svar att undvika.

En 6kad utjimning av férdelningen kommer att uppnds p.g.a. att halva
reinvesteringsprogrammet 2006 satsas pa upprustning av ridanlagg-
ningar, med bl.a. nybyggnad av ridhus och uteridbanor pé Farsta, Ake-
shov, Grimsta och Enskede ridanldggningar. Byggnation av den nya
ridanldggningen 1 Sétra beréknas pdborjas 2007 efter att detaljplan be-
ridknas faststéllas hosten 2006.

Tertialrapporter — nimndens arsprognoser 2005

Prognossdkerheten har ej varit tillrackligt god under aret, men har for-
bittrats sedan foregéende ar. I verksamhetsberittelsen saknas forklar-
ing till att utfallet for driftkostnader blev ldgre dn prognostiserat i terti-
alrapport 2. I verksamhetsberittelsen saknas d&ven kommentarer anga-
ende utfallet for investeringsinkomster som blev 6,3 mnkr (31 %) liagre
dn prognostiserat i tertialrapport 2.
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Forvaltningens synpunkter

For driftbudgeten exklusive kapitalkostnader blev kostnaderna 1,3
mnkr ldgre 1 bokslutet 4n vad som berdknades i tertialrapport 2 och in-
takterna blev 5,7 mnkr ldgre. Avvikelsen pé kostnadssidan och édven till
en del pa intéktssidan forklaras av forskjutningar av projekt inom
kompetensfonden. Entréintéikterna i simhallarna blev lagre dn progno-
sen 1 tertialrapport 2, framst till f61jd av stagnerat antal besok mot slu-
tet av aret och bytet av gymutrustning.

I bokslutet uppgick bokforda investeringsinkomster till 20,4 mnkr vil-
ket var 6,3 mnkr lagre &n vad som berdknades 1 tertialrapport 2. In-
komsterna bestér uteslutande av medel som faktureras andra nimnder i
slutet av aret for genomforande av projekt dar finansieringen sker
inom dessa nimnders ramar. Inkomsterna avser tillgénglighetsatgérder
inom trafikndmnden, exploateringsprojekt inom markndmnden samt
handslagsprojekt m.m. inom stadsdelsndmndernas stadsdelsférnyelse-
medel. Hur stor del av inkomsterna som kan faktureras évriga ndmn-
der styrs av hur stor utgift som bokforts under aret och paverkas darfor
ocksa av forskjutningar inom projekten.

Avvikelsen mellan tertialrapporten och bokslutet kan 1 huvudsak for-
klaras av en ndgot optimistisk bedomning i tertialrapporten av tidpla-
nerna for exploateringsprojekten Maltesholmsskolans bollplan, Farsta
IP och Grimsta IP samt {for projekten inom Handslaget.

Underhall av idrottsanldggningar samt idrottsforeningars syn pa
medverkan och inflytande

Revisorerna granskade detta i en separat revisionsrapport som idrotts-
ndmnden yttrade sig 6ver i mars 2006. Revisorerna anser att idrotts-
ndmnden arbetar tillfredsstiallande med den érliga planeringen av un-
derhéll for sina anldggningar. Granskningen visar dock att det brister 1
ndmndens styrning av hur arbetet med att utveckla brukarmedverkan
ska genomfOras. Revisionskontoret rekommenderade att skriftliga ru-
tiner utformas dver arbetet med brukarmedverkan samt hur ansvaret
for genomforande och uppfoljning ska fordelas. Namnden bor ocksa
ange vad som ska uppnas. Idrottsnimndens atagande i verksamhets-
planen 2005 “Respektive anldggnings verksamma foreningar erbjuds
att delta i anldggningsrad vid varje anldggning”, har inte uppfyllts.

Forvaltningens synpunkter

Arbetet med att utveckla brukarmedverkan och 6ka antalet anldgg-
ningsrad behover en tydligare struktur. Anldggningsrad finns inte pa
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alla anldggningar. Andra samverkansformer dr vanligare, som samar-
betsavtal med foreningar som étagit sig uppgifter.

Det bor uppmirksammas att brukarmedverkan i anldggningsrad etc.
maste bli begrdnsad p.g.a. att oppettider, taxor, underhallsbudget m.m.
faststiills av idrottsnimnden. Aven foreningarnas inflytande dver tri-
ningstider blir begransad med nuvarande regelverk.

Revisionskontorets undersokning av hur idrottsféreningarna upplever
sina mdjligheter till inflytande, visar att de idrottsforeningar som deltar
1 anldggningsrdd ocksa dr nojda med samarbetet. Det visar att denna
verksamhet dr meningsfull och det visar pa vikten av att férvaltningen
uppfyller atagandet om anldggningsrad vid varje anliggning.

Naér idrottsndmnden behandlade revisionsrapporten 1 mars 2006, beslot
ndmnden ge forvaltningen i uppdrag att dterkomma till némnden med
forslag pa rutiner for hur anlédggningsrad ska kunna utvecklas och be-
rora fler foreningar, samt ge forvaltningen i uppdrag aterkomma till
namnden med forslag kring hur ett &ndamalsenligt remissforfarande
skulle kunna utformas.

Vid idrottsndmndens sammantridde i maj 2006 ldimnades drendet For-
slag till uppdrags- och tidplan for 6versyn av arbetet med brukarmed-
verkan”, vilket da bordlades.

Golfverksamheten pa Arstafiltet

Efter majoritetsskiftet 2002 beslutade idrottsndmnden att hdva ett avtal
som efter upphandling tecknats med en ny entreprendr for golfverk-
samhet pa Arstafiltet. Ndimnden beslot vidare att ett arrendeavtal skul-
le tecknas med det foretag som arrenderat fram till 2002.

Den upphandlade entreprenoren krivde da staden pé 13,8 mnkr.
Néamnden beréknade ett skéligt skadestand till strax 6ver 1 mnkr vilket
utbetalades till entreprendren. Namnden har dérefter erbjudit entrepre-
noren mojlighet att arrendera annan mark for golfverksamhet och fore-
slagit en forlikningsuppgorelse. Nagon uppgorelse har inte kommit till
stdnd. Dom f0ll 1 tingsrétten 1 oktober 2005, innebdrande att staden till
entreprenoren ska betala ytterligare 1,0 mnkr. Domen ar 6verklagad till
hovritten.

Revisionskontoret dr kritiskt till att ingadngna avtal ej halls och konsta-
terar att avtalsbrottet inneburit onddiga kostnader for staden. Dessutom
bor staden inte bete sig sa mot en avtalspart.
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Férvaltningens synpunkter

Golfverksamheten pa Arstafiltet bedrevs sedan mitten av 1980-talet
som en tillféllig verksamhet i avvaktan pa stadsplaneldggning av om-
radet, forst 1 form av ett tiodrigt arrendeavtal, darefter arsvis. Da om-
radet i stadsplan avsattes som idrottsmark ansdg forvaltningen att
golfverksamhet inom omradet var att betrakta som stadens uppdrag
och att en entreprendr borde upphandlas i enlighet med lagen om of-
fentlig upphandling. Forvaltningen sdg ocksa att det kunde finnas
mdjligheter att da {4 in anbud som utvecklade och hojde kvalitén pa
den befintliga verksamheten som under arrendeperioden inte fordnd-
rats mer dn marginellt.

Idrottsndmnden besldt 2002 i enlighet med forvaltningens forslag, en
upphandling genomf6rdes och ett avtal tecknades med Budgetgolf
AB. Avtalet innebar en rejil hojning av arrendenivan och investering-
ar som skulle hoja omradets attraktivitet for golf. Efter majoritetsskif-
tet 2002 hivde idrottsndmnden avtalet och gav forvaltningen i upp-
drag att finna alternativ mark att erbjuda Budgetgolf AB. Forvaltning-
en lyckade dock aldrig finna ndgot markomrade som entreprendren
var ndjd med som kompensation for det hdvda avtalet. Nimndens av-
talsbrott, det uppsagda avtalet, ledde till skadestdndskrav fran Bud-
getgolf AB och en rittslig process som dnnu inte avgjorts.

Verksamhetens kvalitet

Némnden genomfor brukarundersokningar med syfte att folja upp i
vilken grad besdkarna dr néjda med verksamheten.

Stadens bandyplaner har generellt fatt relativt hoga medelbetyg av be-
sokarna. Stadning av toaletter, snabbhet att ratta till fel, tillgang till
personal och personalens servicevilja far dock relativt laga betyg. Sta-
dens idrottsplatser har fatt relativt 1aga medelbetyg av besdkarna. Sta-
dens ishallar har generellt fatt hoga medelbetyg av besdkarna. Det
finns dock stora skillnader mellan hogsta och lagsta medelbetyg. Hogst
medelbetyg fir Husby ishall och lagst far Zinkensdamms ishall.

Forvaltningens synpunkter

Idrottsndmnden &r medveten om bristerna och strévar efter battre kva-
litet. I forvaltningens BAS-utbildning fick all personal i utedriften un-
der 2005 utbildning i stddteknik och enklare fastighetsunderhall.

Brist pa omklddningsrum med tillhdrande toaletter gor att de ej kan
stingas under dagtid for stadning. Det ar svart med tilltrade till toalet-
terna i omklddningsrum dé dessa lases under trdning. Det finns ingen

I
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skotseltid for dessa ytor som for t.ex. skotsel av is. Ett problem 1 dldre
anldggningar &r att lokalernas ytbeklddnad ofta 4&r gammal och sliten
och ddrmed svérstiddad.

Kritiken mot tillgdng pé personal &r beréttigad. Anldggningarna skots
pa dagtid da personalen i huvudsak tjdnstgor. Firre personal arbetar
kvéllar och helger d& foreningarna i huvudsak nyttjar anldggningarna.
Pa obemannade bollplaner ska tillsyn ske varannan dag. Skotseln un-
der helger bestér 1 att planerna sladdas och kritas pé fredagar. Samti-
digt ar nyttjandet stort, exempelvis har Zinkensdamms IP 2 000 besok
per dag och Enskede IP har 284 inbokade lag som trénar och tavlar.
Néamnden upplever att kraven &r hoga fran idrottsrorelsen men att kun-
derna i stort dr ndjda med aktivitetsytorna.

Vad giéller ishallar dr det logiskt med skillnader 1 medelbetyg. Exem-
pelvis dr Husby ishall ny och frisch medan Zinkensdamms &r nedsli-
ten. For den senare dr HIF medansvarig for drift och stidning. Isytorna
ar dock bra dven i slitna anléggningar p.g.a. en bra maskinpark.

Namndens delarsbokslut, bokslut och rikenskaper

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att idrottsnimndens
bokslut och rakenskaper for &r 2005 &r riattvisande. Revisionskontoret
har dock noterat att kundfordringar om totalt 539 tkr avseende evene-
mang pa Stadion 2003 och 2004 dnnu inte reglerats. Nimnden borde
antingen driva kraven mycket mer aktivt eller avstd frén kraven om det
saknas rimlig grund for att driva dem.

Forvaltningens synpunkter

En av de bada oreglerade kundfordringarna avser en kundfordran pa
Djurgardens Idrottsforening pd 241 tkr och géller kostnad for extra

vakter pa Stadion 2003. Den andra &r en fordran pA SWEMO pa 298
tkr fOr transporter av underlag till speedwaytédvling pd Stadion 2004.

Tvister har ratt kring bdda dessa kundfordringar. Men revisionskonto-
rets kritik dr beréttigad. Kraven borde drivits mer aktivt, handlagg-
ningen borde varit snabbare och det har funnits grund for att inlimna
stimning i de bada fallen. Det var ett misstag att forvaltningen betala-
de transporter av underlag fran Stadion 2004 som vi inte bestéllt och
inte borde betalt. En orsak till den bristande handlaggningen i de bada
fallen kan vara att det géller motparter som forvaltningen onskar ett
fungerande samarbete med dven i framtiden.

Vad giller fordran pa Djurgardens Idrottsforening avser nimnden att
behandla denna 1 ett sdrskilt drende. Vad géller fordran pA SWEMO
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pagar for narvarande forlikningsforhandlingar. Om dessa inte ger ett
for forvaltningen godtagbart resultat, avser forvaltningen inlimna en
stimningsansdkan mot SWEMO.

SLUT

Bilaga: Arsrapport 2005 Idrottsnimnden.



