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FORSLAG TILL BESLUT

Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndamnden beslutar
att godkinna forvaltningens tjénsteutlatande som yttrande 6ver remissen om
forslag till reviderat program — Stockholms stads program for kvinnofrid

Kjell Karlsson
Kjell Olofsson

UTLATANDE

Remissen

Remisstiden striacker sig till den 30 september. Forslaget till program &r remit-
terad till samtliga stadsdelsndmnder och 14 fackndmnder samt Stockholms
Stadshus AB, kommunstyrelsens handikapprad, Stockholms lidns landsting och
Polismyndigheten i Stockholms 1én.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av forvaltningschefens stab.

Bakgrund
Det foreslagna programmet for kvinnofridsfragor bifogas. Bilaga 1. Hér nedan
redovisas en sammanfattning av programmet.

Stockholms stads program for kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga rattigheter och
frihet fran konsrelaterat vald. Det handlar om alla ménniskors rétt till kroppslig integri-
tet och hélsa oavsett kon, alder, funktionshinder eller social situation. Ytterst 4r méns
vald mot kvinnor ett uttryck for bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Myndighetssamverkan 1 kvinnofridsfragor har pagatt sedan 1996 i Stockholms lén,
inom ramen for Operation Kvinnofrid. De myndigheter som ingar dr Stockholms stad,



Polismyndigheten 1 Stockholms l&n, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms ldns
landsting, Kommunférbundet i Stockholms ldn samt representanter for dklagarmyndig-
heten, domstolsviisendet och kriminalvirden i linet. Brottsforebyggande radet (BRA)
och Brottsoffermyndigheten ingar ocksa i Operation Kvinnofrids styrgrupp.

I september &r 1999 fattade kommunfullmiktige beslut om ”Stockholms stads hand-
lingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsndmnderna 1 uppdrag
att skapa en béttre organisation for sina insatser i1 frdgor om méns véld mot kvinnor och
deras barn samt att utveckla stodinsatser for dessa malgrupper. I programmet lades stor
vikt vid personalutbildningar i kvinnofridsfrdgor och betydelsen av lokala samverkans-
grupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljder uppmirksammades. 1 Stockholms
stad har stadsdelsnimnderna ansvaret for stod och hjélp till valdsutsatta kvinnor och
deras barn.

Viktiga framgéngsfaktorer i arbetet for kvinnofrid ar utbildning, metodutveckling, upp-
foljning samt utveckling av samordningen inom och mellan olika verksamheter och
aktorer 1 staden.

Stadsovergripande insatser for valdsutsatta kvinnor

De stadsovergripande verksamheter som stddjer och hjilper véldsutsatta kvinnor och
deras barn &r Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, Barncentrum och Kruton. Det sist-
ndmnda erbjuder bade radgivning och skyddat boende for flickor och unga kvinnor som
blivit utsatta for sd kallat hedersrelaterat véld.

Ett vixande problem &r situationen for ungdomar i patriarkala familjer. Det hedersrela-
terade véldet som framst drabbar unga kvinnor uppmérksammas alltmer. Skolans och
socialtjdnstens arbete dr av stor betydelse for att forebygga, fanga upp och hjélpa unga
som drabbas eller hotas av vald eller begrdansningar i sin livsforing. Det finns dven skél
att uppmirksamma det behov av hjilp som kan finnas for hbt-personer (homosexuella,
bisexuella och transpersoner) som utsétts for vald inom sin relation.

Definitioner och begrepp

Under aren 2000-2004 arbetade Nationellt Rad for Kvinnofrid” pé uppdrag av reger-
ingen. Radets uppdrag var att fordjupa kunskaperna om mins vild mot kvinnor samt
finna ytterligare végar att skydda kvinnor mot vald. Radets arbete har bland annat resul-
terat 1 en skriftserie som tar upp foljande begrepp for véld:

—Fysiska overgrepp

—Psykiska dvergrepp

—Ekonomiska dvergrepp

—Sexuellt utnyttjande

Programperiod
Stockholm stads program for kvinnofrid foreslas gélla fran den 1 juli 2006 till och med
den 31 december 2010.

. Kommunstyrelsen, socialtjanstndmnden och utbildningsndmnden bor folja internationell
forskning och utveckling av metoder i arbetet med méns vald mot kvinnor.



. Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna samt socialtjanstndmnden ansvarar for att
uppmirksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta for begransningar i sin livsfo-
ring som inte dr forenligt med FN:s konvention om barnets réittigheter.

. Utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna ansvarar for att skolorna har utarbetade
rutiner for fullgérande av anmélningsplikten till socialtjdnsten vid misstanke om att barn
eller ungdomar far illa och for att uppmirksamma flickor och pojkar som kan vara ut-
satta for hedersrelaterat vald, tvangsédktenskap eller konsstympning.

. Kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och
andra berdrda nimnder bor delta i EU-samarbete och forebyggande projekt inom kvin-
nofridsomradet.

. Stadens ndmnder, bolag samt dvriga institutioner rekommenderas att i forsta hand vélja
hotell som inte visar porrfilm nér hotell bokas eller nédr hotell rekommenderas for sta-
dens géster (KS 2004-03-03).

. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att de lokala handlingsplanerna dven omfattar insatser
for véldsutsatta medarbetare.

Insatser i skolan

Andra kommunala verksamheter som har en viktig roll att uppticka, stédja och hjélpa
véaldsutsatta barn och ungdomar é&r bl.a. férskolan, grundskolan och gymnasiet. Utbild-
ningsvisendet (dven friskolor) och dess personal har en nyckelroll vad géller att upp-
tacka och hjilpa barn och ungdomar som lever i hem dir mamman utsitts for psykiskt,
fysiskt och/eller sexuellt vald.

Ovriga nimnder
Kulturnimndens integrations- och kulturstdd ar av stor betydelse i det forebyggande
arbetet mot kvinnofridsbrott.

De tekniska nimnderna har ansvar for trygghetsfrdgor i samband med detaljplaner, an-
nan markanvindning samt vid byggnation. Tekniska ndmnder har dven ansvar t.ex. nér
det handlar om upplételse av reklamplats. Utgdngspunkten ska vara barns bdsta och
icke-krdnkande reklam ur ett genusperspektiv.

Staden som arbetsgivare

Stadens arbete med jdmstdlldhet och integration dr viktiga verktyg for att motverka
méns fysiska, psykiska och sexuella vdld mot kvinnor/barn. Det personalpolitiska och
fackliga samarbetet ska verka for att det finns kunskap och metoder pé arbetsplatserna
for att stodja och skydda anstdllda som har utsatts for kvinnofridsbrott och véld i sina
nira relationer.

Stadens insatser vid besoksforbud, grov fridskrdinkning och kvinnofridskrdnkning

. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att bevaka att dklagares och domstolsbeslut om be-
sOksforbud alltid meddelas dem vid de beslut déir parterna har gemensamma barn och
dér besoksforbudet géller gemensam bostad.



. Stadsdelsndmnden bor, om samtycke frdn den enskilde ldmnas, bista 1 polisens arbete
med insamlande av information till de beslutsunderlag som polisen sammanstiller at
aklagare for att fatta beslut om besdksforbud.

Stod och hjdlp till funktionshindrade kvinnor

En funktionshindrad kvinna kan utséttas for samma typer av vald som alla andra kvin-
nor, men eftersom hon kanske dr beroende av andra for att klara sitt dagliga liv, finns
det ytterligare sitt att krdnka eller valdfora sig pd henne.

Stod och hjdlp till drogmissbrukande kvinnor

Ett fatal studier har gjorts i Sverige angdende valdsutsatta kvinnor med missbrukspro-
blematik och deras situation. Dessa studier visar att de missbrukande kvinnorna som
utsitts for méins vald dr en mycket utsatt grupp.

Stod och hjdlp till flickor/unga kvinnor och pojkar som dr/har blivit utsatta for heders-
relaterat vald

Problemen kring hedersrelaterat vald mot kvinnor uppmérksammas allt mer i Stock-
holms stad. Staden har haft en ambition att utveckla sina egna verksamheter inom soci-
altjansten och skolan samt att samarbeta med frivilliga organisationer for att motverka
detta.

Stod och hjdlp till barn i valdsutsatta familjer
Programmet tar sin utgdngspunkt i forslag till ny lagstiftning om okat stdd till barn som
lever i valdsutsatta hem. Lagindringen foreslés trdda i kraft den 15 november 2006.

Stadens arbete med vdldsutévande mdn

Det finns en bred enighet om att vald mot kvinnor &r ett komplext problem med sam-
mansatta orsaker pa strukturell och individuell niva. Valdet &r konsspecifikt — 90 pro-
cent av alla former av misshandel utovas av mén.

Samverkansfragor

Manga instanser moter problemet med vald mot kvinnor i néra relationer:

socialtjinst, hilso- och sjukvérd, rittsviisendet samt kvinno- och brottsofferjourer. Aven
elevvarden, psykiatrin, familjerddgivningen och flera andra méter vildets konsekvenser,
eftersom véldet har flera aspekter: sociala, juridiska, psykologiska och fysiska.

Tidsplan

Programmets spridning och implementering foreslds borja under hosten 2006. Pro-
grammet omfattar verksamheter och uppdrag som i huvudsak géller stadsdelsnimnderna
och socialtjdnstndimnden. En del frigor, huvudsakligen av forebyggande karaktir, ror
framfor allt utbildningsndmnden.

Ar 2007
Implementering av kvinnofridsprogrammet fortsétter i stadens ndmnder och styrelser.
Socialtjanstndmnden ar dirvid en resurs for andra ndmnder och styrelser.

Ar 2008 - 2010
Kommunstyrelsen, socialtjdnstnimnden och andra nimnder fortsitter att samordna och
utveckla sina egna verksamheter. Socialtjdnstndamnden gor i samrad med kommunsty-



relsen en 6versyn och revidering av ’Stockholms stads program for kvinnofrid”. Detta
gors ar 2010.

Forvaltningens synpunkter

Inledningsvis vill forvaltningen framhalla att kampen mot alla former av vald, trakasse-
rier eller andra former av dvergrepp mot kvinnor kraftfullt ska bekdmpas av bade en-
skilda medborgare och olika samhillsfunktioner. Overgreppen bestir ofta av sexuellt
vald, trafficing, sexuella trakasserier, bade fysisk och psykisk misshandel, tvangsédkten-
skap mm.

Forvaltningen delar i huvudsak de synpunkter och forslag som redovisas i forslaget sta-
dens program for kvinnofrid.

Det bor dock framhéllas att kvinnofridsproblematiken och andra frdgor som ror brott och
andra fridsstorningar och dirmed sammanhingande fragor ar frimst uppgifter for polisen och
socialtjdnsten. Franvaron av sddana missforhéllanden som ror brott och andra fridstdrningar
utgdr en forutsittning for var och en att pa ett tillfredsstillande sétt kunna ta del av och tillgo-
dogora sig nimndens utbud av t.ex. mojligheter till idrott, friluftsliv, bad och rekreation. Ur
den aspekten finner forvaltningen det sarskilt meningsfullt att ge sin syn péd programmet.

Forvaltningen vill understryka angeldgenheten av att alla minniskor — barn som gamla, kvin-
nor som mén — skyddas mot alla former av brott, inte minst brotten mot liv, hélsa, frihet och
frid. I det nu remitterade programforslaget framskymtar hir och var ett sddant synsétt. Exem-
pelvis anfors 1 inledningen att ”Det handlar om alla ménniskors rétt till kroppslig integritet
och hilsa oavsett kon, alder, funktionshinder eller social situation.” Emellertid begrénsas pro-
gramfOrslaget i verkligheten till att avse frid m.m. f6r enbart kvinnor.

Skydd mot brott och behandlingen av brottsoffer dr 1 forsta hand en polisidr uppgift och en
uppgift for socialndmnden.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att forebygga och utreda brott samt dvervaka den allminna
ordningen (2 § polislagen).

Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anhoériga far stod och

hjélp. Socialndmnden bor hérvid sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra dvergrepp 1 hemmet kan vara i behov av stdd och hjilp for att f6rédndra sin

situation (6 kap. 11 § socialtjanstlagen).

Forutsattningen for att polisen och/eller socialndmnden skall kunna ingripa ar emellertid den
att de skyndsamt far kdnnedom om brottet — forestaende, pagiende eller redan begénget —
eller missforhallandet. Nar det géller barn (personer under 18 ar) ar det sérskilt viktigt att
saddan kidnnedom bibringas socialnimnden utan dréjsméal. Hirom stadgas i 14 kap. 1 § social-
tjdnstlagen: ”Var och en som far kinnedom om nigot som kan innebéra att socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd bor anmila detta till nimnden.” Myndigheter vars verk-
samhet beror barn och ungdom &r skyldiga att genast gora en sddan anmélan.

Hiér kan saledes dvriga ndimnder och enheter i staden fullgéra en mycket viktig uppgift;
att underrétta socialtjdnsten om situationer dér barn och ungdom syns fara illa. Andra
omrdden dér t.ex. idrottsndmnden skulle kunna forbéttra sdkerheten for besokare ér in-
vesteringar i 6kad personaltéthet samt investeringar i tryggare anldggningar genom ex-
empelvis forbattrad belysning och bra siktforhdllanden pa anlédggningar och tilltrddes-
végar.



Av programforslaget kan inte utldsas vari detta, mera konkret, bestér. Trots en tdmligen
omfattande textmassa, dr det inte mgjligt att finna vad som skall utforas, och hur, av
stadens olika enheter. Det presenterade materialet &r, enligt forvaltningens mening, inte
1 det skicket och av den kvalitén att det kan tjina som grund for ett forslag till ett hand-
lingsprogram.

Forvaltningen menar att ett dylikt program bor vara konsneutralt och dven i1 ovrigt icke
diskriminerande. Det bor avse all form av brottslighet, séarskilt den som berdr person.
Atgirderna maste vara kompetensenliga (for respektive kommunal enhet) och anges
strukturerat och tydligt. Tydliga mélangivelser bor anges, liksom forslag till hur dessa
skall utvédrderas. Slutligen bor beaktas att genomforandet av vissa atgérder kan krava
sarskilda resurstillskott

Avslutningsvis foreslar forvaltningen att idrottsndmnden som svar pd remissen beslutar
enligt detta tjinsteutlatande.

SLUT

Bilagor
1. Forslag till reviderat program — Stockholms stads program for kvinnofrid
2. Tjansteutlatande fran socialtjanstnimnden
3. Protokollsutdrag fran sammantrdde med socialtjanstndmnden den 18 maj 2006



Stockholms stads program for kvinnofrid
Forslag till reviderat program

(2 bilagor)

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden beslutar att for egen del godkénna forslaget till Stockholms
stads program for kvinnofrid.

2. Socialtjanstndamnden beslutar att foresld& kommunfullméaktige att faststdlla Stock-
holms stads program for kvinnofrid i enlighet med detta tjansteutlatande.

3. Socialtjinstnimnden beslutar att ge socialtjdnstforvaltningen i1 uppdrag att anpassa
riktlinjerna inom socialtjanstomradet till Stockholms stads program for kvinnofrid.

Dag Helin
/Peter Carlsten

Sammanfattning

Syftet med stadens kvinnofridsprogram &r att skapa forutsittningar for ett likvérdigt
arbete med kvinnofridsfragor 1 stadens nimnder och bolag. Kommunfullmiktige gav i
budgetbeslut for ar 2005 socialtjdnstndmnden i uppdrag att revidera stadens handlings-
program for Operation Kvinnofrid. Socialtjdnstndmnden f6reslds anta foreliggande for-
slag till reviderat program for kvinnofrid/Stockholms stads program for kvinnofrid.

Stockholms stads program for kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga rattigheter och
frihet fran konsrelaterat vald. Det handlar om alla ménniskors ritt till kroppslig integri-
tet och hilsa oavsett kon, alder, funktionshinder eller social situation.

Programmet beskriver utgangspunkterna for stadens arbete med méns vald mot kvinnor
1 ndra relationer. Ansvaret for det forebyggande arbetet och den lagstiftade myndighets-
utdvningen foreslds fordelas péd stadens olika nidmnder. Huvuddelen av programmet
handlar om hur stadsdelsndmnderna och socialtjdnstndmnden ska kunna ge stod och
hjélp till de kvinnor som blivit utsatta for méns psykiska, fysiska och sexuella vald i
sina nira relationer.

Bakgrund

I september &r 1999 fattade kommunfullmiktige beslut om ”Stockholms stads hand-
lingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsndmnderna 1 uppdrag
att skapa en béttre organisation for sina insatser i1 frdgor om méns véld mot kvinnor och
deras barn samt att utveckla stodinsatser for dessa malgrupper. I programmet lades stor
vikt vid personalutbildningar i kvinnofridsfrdgor och betydelsen av lokala samverkans-
grupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljder uppmirksammades. 1 Stockholms



stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for stod och hjilp till véldsutsatta kvinnor och
deras barn.

Kommunfullmidktige gav i budgetbeslutet for &r 2005 socialtjanstndmnden i uppdrag att
revidera stadens handlingsprogram for Stockholms stads arbete inom Operation Kvin-
nofrid.

Det programforslag som nu foreligger ansluter till stadens dvergripande inriktningsmal
for 2006-2008. Viktiga fragor for denna period dr bland annat att fler utsatta kvinnor
och barn ska nds av stadens insatser.

Arendet har utarbetats inom enheten Preventionscentrum Stockholm (Precens) i sam-
verkan med berdrda enheter inom socialtjanstforvaltningen. Externa kontakter har under
programarbetet tagits med Operation Kvinnofrids arbetsgrupp, dér polisens, landstingets
och ldnsstyrelsens (samt stadens samordnare) 1 kvinnofridsfragor dr medlemmar.

Kvinnofridsbrottens/problemens omfattning

Nér man diskuterar méins vald mot kvinnor i1 néra relationer bade 1 internationella och
nationella sammanhang bendmns detta som ett stort folkhdlsoproblem. I Varldshélsoor-
ganisationens (WHO) senaste multinationella studie konstaterades att bristande jam-
stilldhet 4r den grundldggande orsaken till midns vald mot kvinnor. Statens folkhélsoin-
stitut har ocksé 1 ar patalat att "frihet frin konsrelaterat vald bor bli ett nytt delmal inom
folkhilsopolitiken”.

Om valdets omfattning i Stockholms stad och det s. k. morkertalet (det icke anmélda)
finns bara skattade uppgifter framtagna av bland andra Brottsférebyggande radet och
Statistiska centralbyran. Utifran den officiella brottsstatistiken, analyser av brottsanmél-
ningar och ett antal frigeundersokningar gjorda i Sverige kan en grov skattning av mor-
kertalet goras som visar att mellan ca 5 100 och 6 400 fall av misshandel (inklusive
grov) skedde 1 ndra relationer under ar 2005 i1 Stockholms stad. Det dr dock viktigt att
poéngtera att denna typ av skattningar alltid blir grova och ar behiftade med stor osé-
kerhet.

Forvaltningens synpunkter

Det ar angeldget att skapa forutsittningar for ett likvérdigt arbete med kvinnofridsfragor
1 stadens ndmnder och bolag. Forvaltningens uppfattning &r att det reviderade kvinno-
fridsprogrammet kommer att fa en viktig funktion i1 detta arbete och utgora en klargo-
rande markering mot méns vald mot kvinnor.

Forutom de drabbades ritt till stod och hjilp finns ocksé ekonomiska argument for 6ka-
de insatser for kvinnofrid. Kostnaderna inom stadsdelsndmnderna giller t. ex. placer-
ingar i1 skyddat boende, tillfdlliga 14genheter, ekonomiskt bistind och omhéndertagande
av ungdomar/barn samt stodatgarder. Darutdver tillkommer véldets samhéllsekonomis-
ka kostnader hos andra huvudmén sdsom rittsvdsendet och landstinget samt allt det ar-
bete som utfors i frivilligorganisationers regi.

Forvaltningen anser det angelédget att uppmirksamma att vissa av stadens riktlinjer som
géller socialtjanstens arbetsformer kan behdva anpassas till det foreslagna kvinnofrids-
programmet.



Det dr ocksa viktigt att staden som arbetsgivare inom ramen for det systematiska ar-
betsmiljoarbetet tar ansvar for att ge stod till anstdllda som drabbas av kvinnofridsbrott.

Bilagor
1. Stockholm stads program for kvinnofrid
2. Bilagor till Stockholm stads program for kvinnofrid






