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SAMMANFATTNING

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret utarbetat
forslag till tva policys for staden, ett for upphandling och ett for
konkurrensutsittning.

Forvaltningen, som lédnge har efterlyst en stadscentral vigledning i vissa
hithorande fragestéllningar, delar stadsledningskontorets forslag pa de
flesta omraden. I ndgra fall, frimst vad géller sociala krav i upphandlingar,
anfor dock forvaltningen vissa invdndningar.

Forvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att godkdnna och
aberopa forvaltningens tjansteutlatande som remissvar till
kommunstyrelsen och stadsledningskontoret angdende policys for
upphandling och konkurrensutséttning.
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UTLATANDET
Arendets beredning

Arendet har beretts i forvaltningens Upphandlingsgrupp.

Bakgrund

Kommunstyrelsen uppdrog 23 november 2005 &t stadsledningskontoret att
utarbeta forslag till tva policys for staden, ett for upphandling och ett for
konkurrensutsittning.

Stadsledningskontoret har dérvid valt att hinskjuta formella regler och
andra dithérande juridiska aspekter pa upphandlingen till stadens ”Regler
for ekonomisk forvaltning” och ddrmed renodla upphandlingspolicyn till
att bli just ett policydokument med sikte pa att staden, i vid bemaérkelse,
skall gora goda affdrer.

Stadsledningskontorets policyforslag (bilaga) har remitterats till bl.a.
idrottsndmnden for synpunkter senast 23 oktober 2006.

Forslaget till policy for upphandling

Stadsledningskontorets forslag till policy for upphandling tar sin
utgangspunkt i att stadens ndmnder och bolag dven fortsidttningsvis utgor
egna upphandlande enheter (eller ’upphandlande myndigheter’, med den
terminologi som kommer att inforas med ny lagstiftning pa omradet) och
salunda fér svara for sina egna upphandlingar.

I vissa fall — t.ex. standardiserade varor och tjinster, stordriftsfordelar samt
dar upphandlingen bér drag av styrmedel — foreslas dock
kommunfullméktige kunna besluta om och genomf6ra centralupphandling
som &r tvingande for nimnderna. Det lokala inflytandet pa dylika
centralupphandlingar foreslas dock bibehallas genom rutiner med bl.a.
informationsutbyte. I denna del avser stadsledningskontoret aterkomma
med ndrmare forslag.

Stadsledningskontoret understryker att upphandlingsarbetet méste borja
med en grundlig planerings- och analysfas. I forslaget till
upphandlingspolicy anges att ett totalkostnadstinkande maste ske, dir alla
kostnadsaspekter under avtalstiden iakttas. Hér, sdgs det i
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policydokumentet, ansvarar kommunstyrelsen for att tillhandahélla
vagledning i praktisk tillimpning av totalkostnadsberdkningar. Vidare
maste dels en noggrann kartliggning av den aktuella marknaden goras,
liksom en beddmning om vad som i det enskilda fallet 4r en ldmplig
avtalspaketering, dels véljas upphandlingsform.

Enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) méste alla krav som stélls pd
en produkt/tjanst uppfylla de EG-rittsliga grundprinciperna (bl.a.
oppenhet, likabehandling och icke diskriminering) samt ha en direkt
koppling till varan/tjdnsten ifraga.

Staden har i ett antal ar arbetat intensivt med att stdlla miljokrav i
upphandlingar. Pa detta omrade har rattslaget klarnat allt mer, &ven om det
fortfarande rader oklarhet hdr och var. Det anses t.ex. numera klarlagt att
det ar tillatet att en vara skall ha vissa “miljévinliga” egenskaper, men inte
att den skall vara t.ex. kravmarkt; mérket i sig fordndrar namligen inte
produktens kvalitet.

De miljokrav som stélls 1 stadens upphandlingar skall, enligt
policyforslaget, syfta till att uppnd mélen i stadens miljoprogram.

Miljovillkor dr emellertid av naturliga skél mer intressanta i frdga om kop
av tjanster an 1 fraga om kop av varor, dér leverantorens egentliga

prestation “endast” gér ut pa att leverera en bestélld vara i tid och i felfritt
skick.

I policydokumentet tas vidare upp de sociala krav i upphandlingar som pa
olika sétt diskuterats i staden, ndmligen: Inkop av réttvisemérkta
produkter, kollektivavtalsliknande krav 1 upphandlingar, krav pé att ILO:s
konventioner f6ljs av leverantorer, antidiskrimineringsklausuler samt
uppforandekoder f6r leverantorer.

Allmént sett, noterar stadsledningskontoret, finns det sett fran legal
synpunkt endast begrdnsade mdjligheter att stilla sociala krav i
upphandlingar.

Stadsledningskontoret avser att aterkomma med anvisningar om hur
stadens forvaltningar kan arbeta med miljokrav och sociala krav i
upphandlingar.

Forslaget till policy for konkurrensutsittning

Stadsledningskontoret har latit utvardera stadens
verksamhetsupphandlingar (s.k. konkurrensutséattning) under forra
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mandatperioden och har dirvid kunnat konstatera att saidana
upphandlingar, rétt hanterade, kan bidra till verksamhetsutveckling och
innebéra ekonomiska vinster. Végledande vid konkurrensutséttning av
verksamhet skall alltid vara medborgarperspektivet; att ge medborgarna
bista mdjliga service till lagsta mdjliga kostnad.

Stadsledningskontorets forslag till policy for konkurrensutséttning tar
darfor, liksom fallet 4r med forslaget till upphandlingspolicy, sin
utgdngspunkt i att stadens ndimnder och bolag dven fortséttningsvis utgor
egna upphandlande myndigheter. Varje namnd fér alltsa sjdlv avgora hur
verksamheten bist kan bedrivas for att uppné fullmiktiges dvergripande
maél.

Upphandling av verksamheter, sirskilt konkurrensutséttning, utgor
normalt mycket stora affarer och bor enligt stadsledningskontoret foregés
av ett betydligt mer grundligt analysarbete dn vad som ofta ér fallet idag.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att nimndens beslut om
konkurrensutsittning skall foregés av en utredning som skall ge svar pd
frdgan huruvida en upphandling &r ett bra alternativ for att uppna
besparing och/eller verksamhetsutveckling. Bl.a. skall en analys goras
over de kostnader som dr forenliga med verksamheten i respektive
entreprenadform och i egen regi, i den kvalitetsnivd som é&r aktuell.

Analysen av kostnaderna for att driva verksamheten i egen regi kan sedan
ligga till grund for ett egenregianbud, om sé onskas.

Likasé skall marknadsforutsdttningarna, avtalsvillkoren och paketeringen
analyseras. Risken att behdva avbryta upphandlingen pa grund av ovéntat
hoga anbudspriser bor darmed 1 de flesta fall vara undanr6jd. Vidare
foreslar stadsledningskontoret att varje nimnd skall ha en dvergripande
strategi for vilka 6verviganden som hér skall goras for att undvika oro
bland brukare, personal, fackliga organisationer och den aktuella
marknaden. Bl.a. skall en kommunikationsplan uppréttas som beskriver
hur information skall ges om processens fortskridande.

I kommunallagen finns bestimmelser om att nimnder som ldgger ut
verksamhet pa entreprenad, maste forsdkra sig om att allménheten ges
mdjlighet till insyn i1 verksamheten. I policydokumentet foreskrivs
foljande rutin: Ndmnden skall i sina entreprenadavtal infora klausuler som
ger ndmnden ritt att begira ut material fran entreprendren, som det dr av
intresse for medborgarna att fa ta del av.

Betriaffande s.k. avknoppning sédgs foljande: Om personal onskar ta over
och driva en verksambhet i privat regi, skall detta 6vervidgas av nimnden
utifran de 6verviganden som enligt ovan skall goras infér en upphandling.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Offentlig upphandling dr en i manga avseenden komplicerad juridisk
process, som ofta ror stora ekonomiska virden. Formkraven dr minga och
ansdkan om Overprovningar vanliga.

Forvaltningen har bl.a. av dessa skl linge efterlyst en stadscentral
végledning i vissa hithorande fragestillningar samt tillhandahallande av
olika mallforslag, t.ex. vad giller forfragningsunderlag,
upphandlingskontrakt och utviarderingsmodeller. Av den anledningen &r de
nu presenterade policydokumenten vdlkomna. Forvaltningen delar
stadsledningskontorets déri anforda uppfattningar och synpunkter pé de
flesta omraden. I vissa fall finner forvaltningen dock skaél att anfora
synpunkter pd forslagen.

Upphandlingsprocessen ér forenad med en miangd formaliakrav, ofta
obligatoriska enligt LOU. Forfragningsunderlagen och
upphandlingskontrakten &r bl.a. av den anledningen 1 regel omfattande och
manga ganger svargenomtrangliga for leverantorer. Redan av den
anledningen foreligger risk for att leverantorer kan tveka att inge anbud.
Byrakratin fordyrar ocksa processen for savél den upphandlande
myndigheten som for anbudsgivarna. Det dr darfor angeldget att inte utan
vagande skil belasta processen med ytterligare moment. Den ovanndmnda
kommunikationsplanen t.ex., bor av dessa skil inte upprepa den
informationsskyldighet som redan foljer av medbestimmandelagen och
policydokumenten inte upprepa sddant som direkt f6ljer av LOU.

Ur denna aspekt — att inte i onddan tynga processen — bor ocksé forslagen
om sociala krav och miljokrav i upphandlingar ses. Sddana krav bor enligt
forvaltningens mening endast tas med i den omfattning de verkligen kan
motiveras 1 det enskilda fallet.

Naér det géller krav pa antidiskrimineringsklausuler far forvaltningen
anfora foljande: Enligt bestimmelser i LOU kan en leverantdr som domts
for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen dom uteslutas
fran deltagande i upphandlingen. Detsamma giller den leverantdr som
gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutovningen om den upphandlande
myndigheten kan visa detta. Dessa regler bor vara tillrdckliga, och behover
da inte upprepas 1 upphandlingskontraktet, ndr det giller kop av varor.

Vid kop av tjanster, & den andra sidan, kan bestimmelserna i LOU behova
kompletteras genom att det i upphandlingskontraktet intas en klausul i
vilken foreskrivs att leverantéren, och eventuella underentreprendrer, av
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tjansten/entreprenaden forbinder sig att folja den 1 Sverige vid varje tid
gillande antidiskrimineringslagstiftningen. Beddmning av behovet, och
lampligheten, av en sddan klausul 1 det enskilda fallet bor det sta fritt for
den upphandlande myndigheten att sjdlv gora, pa underlag av den
grundldggande analys som enligt ovan skall forega alla upphandlingar.

En forutsdttning for klausulens inférande bor dessutom vara att
efterlevnaden av kraven gar att kontrollera, att kunskaper och 6vriga
resurser harfor finns hos den upphandlande myndigheten samt att
fortlopande sadan kontroll ocksa verkligen sker.

Har bor vidare ihagkommas att den upphandlande myndigheten har
bevisbordan for pastadda diskrimineringar. Misstag dirvidlag, t.ex.
atgdrder grundade pa rykten som visar sig icke halla, kan leda till
skadestandsskyldighet for myndigheten.

I beslut 26 oktober 2005, ”Nya kriterier for anstillningsvillkor och
arbetsmiljo vid upphandlingar”, rekommenderar kommunstyrelsen stadens
namnder att inta timligen ldngtgdende krav pé “kollektivavtalsliknande”
forhallanden vid framst byggnads- och tjdnsteentreprenader.
Klausultexten, som dr omfattande, innehaller flera forbud som redan finns
1 annan lagstiftning. Dessutom forutsétter kravet att de aktuella
kollektivavtalen bifogas forfragningsunderlaget eller att det hanvisas till
dem.

Vid dverviganden om att stdlla miljokrav och/eller sociala krav i
upphandlingskontrakt bor ocksa végas in de timligen betydande resurser —
och kostnader — som &r forenade med den upphandlande ndmndens
nodvindiga kontroll av kravens efterfol;jd.

I den ekonomiska analysen som skall forega upphandlingen, bor
avvigningen av dessa aspekter — kravets nytta respektive kostnad — dérfor
analyseras noga.

Naér det géller kravet pé att ILO:s kdrnkonventioner skall foljas av
leverantorerna, kan liknande synpunkter anforas. Bl.a. maste, for att det
skall vara meningsfullt, sidana krav f6ljas upp. Detta stéller mycket stora
krav pa resurser hos nimnderna.

Oklarheter bor undvikas i policydokumenten. Under rubriken *Héllbar
utveckling’ 1 forslaget till upphandlingspolicy sédgs bl.a. att det vid
upphandlingarna skall beaktas att de “’bidrar till samhaéllets utveckling”
inte minst med avseende pa utvecklingen mot ett “ekologiskt och socialt
héllbart samhaélle.” Vidare: Relevanta sociala krav och miljokrav skall
stéllas 1 upphandlingar “dven i de fall det pa kort sikt medfor 6kade
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kostnader for staden.” Om detta avsnitt alls skall behallas 1
policydokumentet, bor dess mening, d.v.s. sjdlva uppdraget/anvisningarna
till nimnderna, uttryckas mer precist.

Policyn for konkurrensutséttning i den del den nu har presenterats, dér
saledes varje ndmnd ges ritten att sjdlv besluta, finner férvaltningen vara
vél avvédgd och har dér inget ytterligare att anfora.

I flera hithoérande avseenden avser, som ndmnts, stadsledningskontoret
aterkomma med nérmare forslag och anvisningar. Det forutsitts att det
ocksa da ges tillfélle for namnderna att anfora synpunkter.

Forvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att godkdnna och
aberopa detta tjansteutlatande som remissvar till kommunstyrelsen och
stadsledningskontoret angaende policys for upphandling och
konkurrensutsittning.

SLUT



