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Gubbingens speedwaybana — hemstiillan om riktvirde for verksamheten
FORSLAG TILL BESLUT
Stockholms idrottsforvaltning foreslar att idrottsndamnden beslutar att

1. hemstilla hos linsstyrelsen att lansstyrelsen faststéller ett till raidande

situation anpassat riktviarde for bulleremissionen fran
speedwaytédvlingarna.

2. godkidnna forvaltningens redovisning 1 ovrigt

Kjell Karlsson

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningschefens stab i samrdd med
planeringsavdelningen och driftavdelningen.



Bakgrund
Historik

Idrottsplatsen 1 Gubbingen planerades redan vid stadsdelens utbyggnad pa
1940-talet. Den placerades med avsikt pa avstdnd frin bostadsbebyggelsen i
nirhet av industriell verksamhet och intill den kommande Orbyleden.
Idrottsplatsen rymmer verksamheter for fotboll, friidrott, bandy, speedway och
tennis. Speedwaybanan anlades 1969. Under méinga ar kordes dven isracing pa
vintrarna men den verksamheten dr sedan négra ir nedlagd for att minska
storningarna 1 de kringliggande bostadsomrddena. Nagon erséttningsbana kunde
inte erbjudas isracingsporten i Stockholms nirhet. Avstindet frin
Speedwaybanan till de omgivande bostadsomradena dr mellan 300 m till 1000m.

Tillstandssituation

Verksamheten bedrivs enligt ett tillstind frn lansstyrelsen 1989 utifran villkoret
att den maximala ljudnivén utomhus vid start respektive korning 1 heat med
storsta mojliga antal cyklar far uppga till hogst 55 dB(A) 1 omgivande
bostadsbebyggelse. Dd begrinsades korningarna till tva vardagskviéllar 1 veckan.
Banan anvinds inte ldngre for traningskorning utan har under senare &r endast
anvénts for tavlingar for stockholmsklubbarna Getingarna och Hammarby
speedwayklubb. Speedwaysporten dr vdl medveten om problemen med storande
buller frdn motorcyklarna och har utvecklat en ljudddmpare som numera finns
pa alla motorcyklar som deltar i tdvlingar. Ljudet upplevs dock fortfarande som
hogt men anses av de speedwayintresserade vara en viktig del av hela
tavlingsupplevelsen. Tidigare forekom dven storningar fran hogtalarljudet vid
tavlingarna men denna oldgenhet har genom forbattringar av hogtalarsystemet
minskat.

Motorbanor dr numera anméalningspliktiga verksamheter enligt miljobalken och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Anmélan ska
behandlas av kommunens nimnd for miljofragor. Verksamhetsutovaren ar
didrmed anmélningsskyldig till milj6- och hélsoskyddsndmnden varje géng
banan dr 1 drift alternativt att utovaren har ett frivilligt tillstand for
verksamheten. Enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren dven ha ett
egenkontrollprogram att folja med bl.a. rutiner for ljudmaétningar, drivmedel,
avfall mm.



For att kunna redovisa bullersituationen for miljéforvaltningen har
idrottsforvaltningen gett Ingemansson Technology AB 1 uppdrag att genomfora
ljudnivdmaitningar 1 kringliggande bostadsomraden.

Milj6forvaltningen har infor sdsongen 2006 fatt en redovisning av
bullersituationen och forslag pa atgarder. Matningarna visade pa att gillande
grinsvirden overskreds. Maximala ljudnivéer vid bostadsomrddena lag da
mellan 65-79 dB(A). Forvaltningen lamnade forslag till en rad atgarder som
skulle kunna ddmpa bullret. Infér sdsongen 2006 flyttades startplatsen si att
ljudet fran starten riktades mot industriomradet 1 Hogdalen och en publikliktare
placerades vid norddstra hornet med funktion att ocksé utgora bullerskydd.

Idrottsforvaltningen har hos ldnsstyrelsen ansokt om att gédllande gransvirden
for speedwayverksamheten pd Gubbédngens IP ska éndras till riktvédrden, vilket
mojliggor 6verskridanden om de ér av tillfallig art. Miljo och
hélsoskyddsndmnden har i remissvar till lansstyrelsen vidhallit krav pa att
verksamheten ska ha ett gransvérde for buller.

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation har nu genom kungdrelse berett de
som Onskar att yttra sig dver ansdkan senast den 29 november 2006.
Idrottsforvaltningen har dock begért och fatt forlaingd remisstid sa att man
invéntar idrottsndmndens yttrande.

Buller och riktvarden

Naturvérdsverket har i allmidnna rdd om buller fran bl. a motorbanor angett
riktviarden for buller fran dessa banor.

For bostdder géller en maximal ljudniva vid fasad pa 60 dB(A) fram till kl. 19
00 och dérefter 55 dbA fram till kl. 22 00. Vid uteplats 1 anslutning till bostad &r
maximalnivan satt till 70 dB(A).

Enligt tilldampningsanvisningar kan hogre nivaer tillatas vid ett 1agt nyttjande.
Detta bor enligt forvaltningen kunna tillimpas for Gubbangens speedwaybana.

I sammanhanget kan nimnas att bullerstdrningen fran Orbyleden som normalt
finns i de kringliggande bostadsomradena dr mellan 50 dB(A) och 64 dB(A).
Nir flygplan till och fran Bromma flygplats passerar kan bullernivin stiga upp
mot 70 dB(A). Tillfélliga ljudstorningar 1 ndrmiljon forekommer ocksa
regelbundet t.ex. langtradare, mopeder, motorcyklar mm och kan uppgé till
nivaer pd 80 - 90 dB(A).



I Sverige exponeras cirka tvd miljoner médnniskor for trafikbuller hogre dn 55
dBA utomhus vid bostaden. Samhillets malséttning 4r att antalet ménniskor som
utsétts for trafikbullerstorningar 6verstigande de riktviarden som riksdagen stillt
sig bakom for buller 1 bostdder ska ha minskat med 5 procent till &r 2010 jamfort
med ar 1998.

Vid en av de sista tdvlingarna sdsongen 2006 gjordes fornyade matningar av
bullersituationen. Samma foretag som tidigare genomfort métningarna
genomforde dven dessa métningar. Métningarna visar vissa forbattringar i
bullersituationen, men visar samtidigt att géllande gransvirden for buller inte
klaras. De maximala ljudnivderna uppgick i métningarna till mellan 67 — 76
dB(A).

Bullerdimpande atgirder

Idrottsforvaltningen redovisade 1 utldtandet till Idrottsndmnden 2005-11-01 ett
antal atgérder som tillsammans skulle reducera bullerstorningarna fran
speedwaytdvlingarna fran de maxinivéder pa mellan 74 dB(A) och 79 dB(A) som
uppmdtts pa ndgra matpunkter ner till nivan 70 dB(A).

I den atgdrdsplan som redovisades skulle dtgarderna genomforas under aren
2006-2008.

Den del av arbetena som forvaltningen hann genomfora under varen har gett de
resultat som forvintades 1 planeringsarbetet. Dock kvarstdr arbeten att utfora
under de ndrmaste aren for att storningsnivaerna ska komma ned till de nivaer
som forvaltningen anser bor kunna accepteras. Det handlar bland annat om att
placera bullerdimpande plattor pa eller ndra sidkerhetsricket ndrmast
speedwaybanan och pd publiklidktaren, samt att bygga bullerplank bade 1 de
nordvéstra och sydvéstra hornen. Kostnaderna for atgirderna kan uppskattas till
minst 4 Mkr.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att situationen ar sddan att tillfalliga storningar frén
Gubbingens speedwayanldggning borde kunna accepteras av miljomyndigheten.

Forvaltningens bedomning édr dock idag att det inte gar att skapa en
bullerreduktion for speedwayverksamheten som klarar uppstillda gransviarden
for buller. Fortsatta investeringar 1 bullerskdrmar kan ytterligare ddmpa bullret
men kommer inte att klara det géllande myndighetskravet fran 1989.
Idrottsforvaltningen anser dock att frgan om ett hojt riktvirde maste klaras ut
innan ytterligare resurser 1aggs ned 1 projektet.



Idrottsforvaltningen genomforde under viren en rad mdten med
miljoforvaltningen och lansstyrelsen for att om mgjligt finna en gemensam
handlingsplan for speedwayverksamheten som skulle kunna accepteras av de
myndigheter som har att se till att villkoren 1 tillstdndsprévande verksamheter
innehélls. Att bullervillkoret om max 55 dB(A) frdn speedwaytivlingarna inte
kunde innehéllas stod ju klart.

Forvaltningen drev dé linjen att det vore rimligt med en acceptans for avsteg
frdn den maxiniva som faststéllts 1989 med hénsyn till rddande forutsittningar.
[ Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller vid motorsportbanor mm

(NFS 2004:16) hittar forvaltningen stod for att yrka en tolerans for ett visst
avsteg fran reglerna:

Verksamheten vid banan ér lag. Under 2006 har 20 tévlingar hallits.
Kommande ar kommer verksamheten att halveras dd Getingarna inte lingre
kommer att tdvla pa banan. Fran 2007 blir det ca 12 tivlingar per &r.
Tavlingstillfallena dr tidsméssigt relativt korta och det mer intensiva bullret
varar 1 knappt 20 minuter per kvéll. Ljudet tycks inte heller upplevas som
storande av de narboende eller av andra som vistas 1 omradets nirhet. I vart fall
har staden inte mottagit nadgra sidana klagomal.

Det ér vidare en fraga om en etablerad stadsplanelagd verksamhet som funnits
pa platsen i1 ndrmare 40 &r. Utdvarna och dvriga intressenter, sdsom askédare
m.fl. kan rdknas till tusental som stottar sitt lag som har som malséttning att vara
ett av landets frimsta speedwaylag. Nagra alternativa placeringar av en
speedwaybana finns, utifran flera ars utredningsarbete, inte 1
Stockholmsomradet, 1 vart fall inte inom rimliga ekonomiska ramar.

Det bor ytterligare anforas att bakgrundsljudnivan 1 omréadet dr hog. De
intilliggande trafiklederna &r starkt trafikerade och alstrar ofta ljudnivaer 1
spannet 65 dB(A)-70 dB(A). Ocksé detta faktum torde bidra till att ljudet fran
speedwaytdvlingarna inte upplevs som sé storande da ljudet darifrin ofta
maskeras av bullret fran trafiklederna.

Oaktat allvaret med bullerstorningarna fran speedwaytavlingarna kan
idrottsforvaltningen konstatera att berérda myndigheter fullt ut accepterat
etableringen av en stor bussdepd med dygnetruntverksamhet ca 100 m fran det
bostadsomréde som exponeras mest av buller fran speedwaybanan.

Idrottsforvaltningen hemstédllde i maj 2006 hos lansstyrelsen att fa villkoret 1
tillstdndet dndrat till en hogre niva dn 55 dB(A) samt att detta varde skulle ses
som ett riktviarde och inte som grinsvérde.



I denna fraga har nu milj6forvaltningen i Stockholm yttrat sig till Lansstyrelsen.
Man framhaller numera att en anpassning till Naturvardsverkets riktlinjer kan
goras men att det varde som Liansstyrelsen da faststiller ska vara utformat — inte
som ett riktvarde som idrottsforvaltningen onskat - utan som ett gransvarde som
da aldrig far overskridas.

Om denna uppfattning vinner Lansstyrelsens gehor méste gransvardet sittas pa
en nivd med de faktiska bulleremissionerna, dvs. hogst 76 dB(A). Pa sikt kan
gransvirdet sdnkas nir de planerade investeringarna 1 bullerddmpande atgérder
genomfors.

De atgérder som forvaltningen planerar att genomfora under de ndrmaste aren
kommer att sdnka bullerstérningen i kringliggande bostadsomraden till 62
dB(A) - 70 dB(A). Forvaltningen anser att det dr denna niva som bor utgora
bedomningsnivén for ett nytt riktvérde.

Om det inte sker en villkorsidndring 1 enlighet med idrottsforvaltningens
framstéllan till lansstyrelsen som skulle mgjliggora tillfalliga storningar over
faststédllda bullervirden aterstar, enligt forvaltningen, ingenting annat én att infor
sdasongen 2007 helt 14gga ner verksamheten. Forvaltningen kan inte ta pa sitt
ansvar att ga emot géllande lagstiftning och inte heller ignorera de
myndighetskrav som miljéforvaltningen framfor.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen 1 forsta hand att Lansstyrelsen bor
besluta om ett riktvirde anpassat till den faktiska bullersituationen, alternativt
beslutar om ett realistiskt gransvirde utifran vad som dr mojligt att uppna i form
av bullerddmpande atgérder.
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