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Remiss — forslag till nationell handlingsplan for barns
miljorelaterade halsa

FORSLAG TILL BESLUT
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndamnden beslutar att

1 godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen i rubricerat drende

Inger Béavner

Kjell Olofsson

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningschefens stab efter samrad med samtliga avdelningar.
Arendet

Forvaltningen har den 16 augusti 2007 erhéllit en remiss av forslag till nationell
handlingsplan for barns miljorelaterade hélsa for besvarande senast den 21 september
2007. P& grund av den korta remisstiden har forvaltningen valt att [dimna ett mycket
koncentrerat utldtande. Forslaget till nationell handlingsplan for barns miljorelaterade
hilsa ar framtaget av socialstyrelsen efter ett regeringsuppdrag 2005. Uppdraget har sin
grund i Véarldshélsoorganisationens initiativ Children’s Eviromental Health Action Plans
for Europe som tar fasta pa miljorelaterad hélsa och riskfaktorer i barnens fysiska miljo.

Forslagets fokus ligger pa barn- frén det ofodda upp till de tidiga tonéren. Flera av

forslagen berdr dock béde barn och unga. Som ung riknas man nér man ar mellan 13 och
25 ar. Fyra mélomraden samt ett dvergripande forslag om insatser for att forverkliga barns
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rattigheter tas upp. Det géller 1. Rent dricksvatten och goda sanitéra férhallanden 2.
Framjande vardagsmiljoer, 6kad fysisk aktivitet och skadeférebyggande arbetet 3. Frisk
luft och minskad respiratorisk sjukdom 4. Minskade kemiska och fysikaliska miljorisker
samt god arbetsmiljo.

Forvaltningen har valt att koncentrera sitt remissvar pa de overgripande forslagen och
malomrade 2 (II) och dér frimjande vardagsmiljder - barns behov av lek, och 6kad fysisk
aktivitet, samt skadeforebyggande arbete.

Forslagen inom &vergripande forslag och malomrade 2 (II) och som direkt beror
idrottsndmnden ar kortfattat féljande (numrering i enlighet med handlingsplanen):

1. Ge statliga myndigheter i uppdrag att utveckla och prova metoder for att genomfora
barnkonsekvensanalyser vid atgirdsforslag, planer och program som rér barn och unga
under 18 ar.

2. Ge statliga myndigheter i1 uppdrag att utveckla, prova och sprida metoder for barns
delaktighet och inflytande vid beslut som ror dem

4. Barn ska dgnas sérskild uppmérksamhet i de fall lagstiftningen stéller krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar, samt i hdlsokonsekvensbeskrivningar.

7. Komplettera delmal 1 inom miljomaélet God bebyggd miljo s att det omfattar barns
behov av lek och rorelse

8. Ge en central myndighet i uppdrag att gora systematisk genomgang av kommunernas
sétt att arbete med fragan om fysisk planering utifrdn barns behov, sé att goda exempel
kan fangas upp och spridas

9. Ge en central myndighet ett tydligt samordningsansvar for barns och ungas behov och
rattigheter i samband med fysisk planering och samhillsbyggande

11. Kommunerna bdr som ett underlag i sina versiktsplaner utarbeta naturvardsprogram,
bl.a. i syfte att bevara och utveckla friluftslivet och mojligheter till fysisk aktivitet.

14. Berordas statliga myndigheter bor aktivt medverka i utvecklingen och spridningen av
evidensbaserade metoder for hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande program,
inklusive motiverande samtalsmetodik med fokus pa matvanor och fysisk aktivitet.

16. Avsitt statliga medel for att stimulera flera kommuner att utveckla lokalt
olycksfallsforebyggande arbete.

17. Ge raddningsverket resurser for att i samrad med 6vriga berdrda aktorer regelbundet
anordna utbildningar i barnsidkerhet.

18. Utred ansvars- och tillsynsfragor om sékra och utvecklande miljoer i skolor, forskolor,
boende- och fritidsmiljoer m.m.

19. Ta fram riktlinjer om hur inom- och utomhusbad kan kvalitetssékras ur
sdkerhetssynpunkt, samt utred och informera om kommunernas ansvar for sdkerheten vid
strandbad.

Forslaget till handlingsplan bifogas i bilaga 1.
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Forvaltningens synpunkter

Ett nytt idrottspolitiskt program har antagits av idrottsndimnden. Programmet innehaller en
vision for mojligheter till fysisk aktivitet i Stockholm, ett antal 14ngsiktiga mal for
ndmndens verksamhet och strategier for att uppnd malen. Det handlar om att skapa
forutséttningar for ett aktivt idrottande i staden, det géller jamstélldhet i satsningarna och
god tillginglighet for alla grupper, och for foreningarna att ha inflytande &ver drift och
skotsel av anldggningarna. Idrott ska ingd som en del i det goda samhéllet.

Det idrottspolitiska programmet sager, bland annat i avsnittet vision for idrottsndmnden,
att idrott och motion 4r en av de mest utbredda ménskliga aktiviteterna. Den har stor
betydelse for vart fysiska och psykiska vélbefinnande. Idrott, motion, friluftsliv och lek
spelar en viktig roll i de flesta ménniskors liv och bidrar till ett rikare socialt liv och en
forbéttrad folkhélsa.

Forvaltningen kdnner inte nagon storre oro vad géller just fysisk aktivitet i de yngre
aldergrupperna( Blomdahl/Elofsson, "Hur manga motionerar/idrottar for litet och vilka &r
de?”). Daremot finns det i ett helhetsperspektiv dér kostvanor och andra hilsofaktorer
laggs samman en oro for de yngre. Oron vad géller bristande fysisk aktivitet finns framst
for tonarsgruppen, och déar framst den &éldre tondrsgruppen, dér andelen fysiskt aktiva idag
ar 14g och har minskat ytterligare de senaste aren. Detta pavisas i flera
forskningsrapporter. Ett annat tecken &r att grupper med sdmre ekonomi, framforallt bland
flickor, idrottar eller motionerar i avsevart mindre utstrickning dn andra. Hilsa tenderar
ddrmed att bli en klassfraga ( Blomdahl/Elofsson, och Engstrom L-M, ”Idrott som social
markor’).

Det betonas ocksa i det idrottspolitiska programmet under avsnittet strategi for
idrottsndmnden att namnden/forvaltningen aktivt skall bidra till att mark och ytor for
idrott, motion, lek och rekreation avsitts i den fysiska planeringen. Staden bor ocksa
genom markupplételse eller driftsamverkan underlitta for byggande och drift av enskilt
drivna idrottsanldggningar dér detta 16ser behov som staden uttryckt.

Oversiktsplanen ir stadens dokument for 1dngsiktiga planer for planering och byggande
av en héllbar stad. Stockholm ar en huvudstad som expanderar kraftigt vad géller
arbetsmarknad och befolkningstillvixt. Det medfor att behovet av samhéllsservice dkar.
Hér ryms fragor som langsiktigt behov av idrottsytor och olika idrottsanldggningar,
evenemang av olika slag och regionala fragor.

Det har fran och till diskuterats om att ta fram en planeringsnorm for idrottsytor i nya
bostadsomraden eller som stod i fortdtning av dldre stadsdelar. Utgangspunkten i
byggandet av idrottsanlédggningar har historiskt och i huvudsak &ven idag varit knutet till
byggandet av nya skolor. Behovet av idrottsanldggningar har alltsé i forsta hand kopplats
till skolornas moéjligheter att upprétthélla idrottslektioner. Samtidigt har anldggningarna
fyllt en funktion for idrottsklubbarna i staden. Standarden har i huvudsak varit en
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gymnastiksal/sporthall och en bollplan kopplad till respektive skola, och en samlande
idrottsplats for att ticka behovet for flera skolor i nérliggande stadsdelar.

Samtidigt har bland annat idrottsrérelsen genom opinionsbildning varit padrivande for att
fa fram kommunala investeringar i olika specialanldggningar som ishallar, bandybanor,
friidrottshallar, specialanldggningar for gymnastik, ridanlédggningar, konstgrésplaner,
tavlingsanldggningar i ovrigt for olika sporter och dven storre publika idrottsanldggningar.
Alla dessa anldggningar har samtidigt blivit en tillgang dven for skolorna och enskilda
utovare.

Idrotten som samhéllssektor har i allt hogre utstriackning fatt en 6kad kunskap om vilka
som é&r idrottsaktiva eller passiva, och vilka 6nskemal om satsningar som finns i olika
ungdomsgrupper, och vilka satsningar som fradmst gynnar ett folkhilsoperspektiv.
Samtidigt har de kommunala politiska organen alltmer systematiskt samlat sig till att
formulera visioner och langsiktiga mal for idrottssatsningarna. Sammantaget skapar detta
allt battre forutsittningar for att idrottsfradgorna ska fa en mer framskjuten plats i
stadsplanering och samhéllsutveckling.

Den stora satsningen pa barn och ungdom , satsningen for en positiv fritid och for
folkhilsa maste dock dn tydligare lyftas in i stadsplaneringen. Forvaltningen tror inte pa
en faststilld planeringsnorm. Det dr ett trubbigt instrument stéllt mot behovet av olika
typer av idrottsytor och idrottsanldggningar, existerande utbud i nérliggande stadsdelar,
och ungdomars fritidsvanor och 6nskemal. Daremot méste idrotts- och motionsfrdgorna i
planeringen av nya bostadsomraden och fortitningen av éldre stadsdelar finnas
representerade av idrottsforvaltningen, skolorna och idrottsrorelsen.

Kommunens roll i folkhdlsoarbetet &r att se till att stodja foreningslivet samtidigt som de
som inte vill delta i foreningsaktivitet ska kunna vara aktiva och att de fysiskt inaktiva ska
aktiveras. Det finns ddrmed manga kommunala aktérer som medverkar till en battre
folkhilsa. Det géller idrottsforvaltningen med stodet till idrottsforeningar, utbudet av
idrottsanldggningar och egen verksamhet med folkhilsoinriktning. Det géller skolor,
forskolor, fritidsgérdar och parklekar och andra spontanidrottsytor. Det giller samtidigt
stadsbyggnadskontoret i sitt stadsplanearbete.

Frégan &r ocksé enligt forvaltningen nér det giller fysisk aktivitet hur
jémstélldhetsperspektivet ska kunna kombineras med ett socio-ekonomiskt perspektiv.
Om vi ska na de minst aktiva grupperna édr det ockséd de med minst ekonomiska resurser vi
ska sikta in oss pa. Flickor dominerar i individuell idrott, ridning, gymnastik, aerobics,
dans. Pojkar dominerar i fotboll, innebandy, ishockey, golf och gym. Perspektivet bor bli
att alla ska ha mojlighet att utova sitt fritidsintresse allmént och specifikt inom
idrottsomradet. Staden maste darfor satsa pa att tillgodose olika typer av intressen sé att
flickor och pojkar fér lika stor del av de offentliga resurserna ( Blomdahl/Elofsson, Vilka
idrottsanldggningar vill ungdomar i Stockholm stad att det ska satsas pa? ™).
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I visionen i idrottspolitiska programmet finns att stodet till idrotten ska préglas av ett
regionalt synsitt med samarbete 6ver kommungrinserna. Forvaltningen tror att regionalt
samarbete forutsétter regional samfinansiering, eller bilaterala losningar dér tva eller fler
inblandade kommunerna har en tydlig nytta av samarbetet.

Forvaltningen har sammanfattningsvis redovisat att det inom den kommunala sektorn
pagatt diskussioner om att ta fram en planeringsnorm for idrottsytor vid planering av nya
bostadsomraden eller fortdtning av dldre stadsdelarDet &r enligt forvaltningen oerhdort
komplicerat att faststélla en planeringsnorm for idrottsytor generellt. I huvudsak maste
man enligt forvaltningen se till att den forvaltning som dr ansvarig for idrottsfragorna
finns med i planeringsprocessen och far delta i utformningen av nya bostadsomraden och
bostadsfortdtning utifrén sin djupa kunskap om situationen for idrottande i staden.

Det finns dock redan idag ett embryo till en planeringsnorm for idrottsytor i Stockholm.
En del i en norm &r att kommunfullméktige faststéllt att idrottsytor som tas i ansprak vid
exploatering ska ersdttas av minst likvardig idrottsyta i ndromradet. Det ska alltsa ske en
kompensation som innebér att man uppndr en battre eller minst likvardig kvalitet for
idrottandet i omradet. En annan del i en norm ar att kommunfullméktige beslutat att det i
framtiden inte ska byggas mindre gymnastiksalar i anslutning till skolor utan att alla nya
idrottshallar som byggs i staden ska ha fullstora matt, dvs. spelmatt pa 20m x 40m x 7 m.
Det betyder att de flesta inomhusidrotter kan fa mojlighet att utévas i de nya hallarna.

Det ar enligt forvaltningen majligt att man kan komplettera dessa beslut med delar som
stirker planeringen av idrottsytor 1 framtiden utan att man formulerar en planeringsnorm.
Det viktigaste dr dock att idrottsfragorna, fragor om lek och rorelse, friluftsliv och
rekreation, och tillgdngligheten inom alla dessa omraden, redan fran borjan finns med i
den langsiktiga stadsplaneringen. Det ar ocksé viktigt att olika kommunala aktorer finns
med i planeringen samtidigt som direkt berérda medborgare och barn och unga fér en
plats i planeringsprocessen.

Det ér enligt forvaltningen oerhort angeldget att skapa en trygg och séker kommun och att
det lokala skadeforebyggande arbetet utvecklas. Inom idrottsndmndens ansvarsomrade
finns ett aktivt arbete med sédkerhetsfrdgorna pé idrottsanldggningarna, frimst inom- och
utomhusbassidngbaden. Det dr dock viktigt att detta arbete stdndigt provas och omprovas
och att personal utbildas samt att informationen om farliga miljoer nar alla grupper.
Drunkning ar den tredje vanligaste dodsorsaken bland skador och olyckor, efter
trafikskador och sjélvforvéllade skador. Det &r darfor viktigt att det finns riktlinjer for
sdkerheten pa baden och att ansvarsfragorna kring strandbaden ar tydliga.

Utifran denna redovisning av stéllningstaganden och arbetsformer i Stockholm stad i
fragor om fysisk aktivitet foreslar forvaltningen att idrottsndmnden i huvudsak stéller sig
bakom de forslag till stirkande av barns inflytande 1 planeringsprocesser, och utdkad
fysisk aktivitet, ocksa med ett okat statligt &tagande fran centrala myndigheter, samt
forslag om 6kad sdkerhet ,som framfors 1 handlingsplanen och som direkt berdr
idrottsndmndens ansvarsomréde.
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