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Remiss om motion (2008:10) om hardare
granskning av ekonomi ock kvalitet av privat
driven verksamhet finansierad av kommunen

Forslag till beslut

Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsnimnden beslutar

1. godkédnna och aberopa detta tjansteutlatande som svar pa
kommunstyrelsens remiss i rubricerad sak (KS 329-415/2008).

Inger Bavner Kjell Olofsson
Forvaltningschef Chef for forenings- och bestillaravdelningen
SAMMANFATTNING

I motion av bl.a. Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) foreslas att staden omgéende
méste sétta upp ett kraftfullt regelverk for en 16pande granskning av ekonomi och
kvalitet inom privat driven verksamhet som finansieras med kommunala pengar.

Forvaltningen konstaterar att de krav som redan nu stills pa entreprenaddrift och
entreprendrer dr manga och langtgaende. Dels styrs verksamheten av en mingd
lagregler, dels har staden antagit egna regler for &ndamaélet. Dartill kommer
idrottsndmndens egna rutiner.

Risk foreligger, enligt forvaltningens mening, att det i motionen foreslagna
regelverket for ytterligare granskningsatgiarder skulle komma att uppfattas som
direkt fientligt mot entreprenaddrift som sddan och att seridsa foretagare darfor
skulle tveka att Idmna in anbud till staden och dess ndmnder. De samlade
kostnaderna for en sddan allmin, omfattande och kontinuerlig kontroll av
entreprenorerna och deras verksamheter torde heller inte sta i ndgon rimlig
proportion till den nytta atgérderna eventuellt skulle kunna medfora.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 015/339/08

Av dessa skél bor forslagen 1 motionen ldmnas utan bifall.

ARENDET

Remissen

Till bl.a. idrottsndmnden har for svar senast 30 april 2008 remitterats motionen
(2008:10) om hardare granskning av ekonomi och kvalitet av privat driven
verksamhet finansierad av kommunen. Motionen, undertecknad av Ann-
Margarethe Livh m.fl. (v), bifogas.

I motionen foreslas bl.a. att staden omgéaende maste sétta upp ett kraftfullt
regelverk for en 16pande granskning av ekonomi och kvalitet inom privat driven
verksamhet som finansieras med kommunala pengar.

En del 1 ett sddant regelverk skulle, enligt motiondrerna, kunna vara kontroll av
entreprendrernas vandel och oannonserade inspektioner, a la kontrollen av
restauranger.

Motionérerna foreslar att kommunfullmaiktige skall besluta att:

1) ”Snarast utreda hur en stadsévergripande modell for inre och yttre tillsyn samt
forebyggande tillsyn kan organiseras for att fa en skérpt granskning av kvalitet och
ekonomi i all privat driven verksamhet finansierad av kommunen.

2) Uppdatera styrdokumenten sa att d&ven granskning av ekonomiska forhéllanden
ingdr samt att oannonserad uppfoljning skall anvéndas i 6kad utstrackning.

3) Alidgga privat driven verksamhet som finansieras med kommunala medel att
informera sina brukare om alla granskningsresultat som ror verksamheten.

4) Arligen utvirdera effekter privatiseringen av stadens verksamheter for
mojligheten att upprétthalla en bestdllarkompetens samt effekter pa brukarnas
mojlighet att vdlja kommunal verksamhet inom sin stadsdel.”

Forslagen riktar sig i viss utstrackning specifikt till aktérer inom vard- och
utbildningssektorn, d.v.s. till omraden utanfor idrottsndmndens kompetensomrade.
Idrottsforvaltningens synpunkter och forslag till beslut 1 detta tjdnsteutldtande
avser, och grundar sig enbart pa, forhallanden inom idrottsnimndens
kompetensomrade.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom forenings- och bestillaravdelningen, efter samrad med
administrativa avdelningen och fastighetsavdelningen.

Entreprenader inom idrottsnaimndens omrade

Idrottsndmndens verksamhet dr omfattande och ror sig inom ett flertal olika
omraden. For att kunna bedriva denna verksamhet kdper forvaltningen fortlopande
tjénster av utomstdende, i forsta hand bolag. Det stora flertalet av dessa tjanstekop
avser antingen mindre omfattande, och tillfalliga, hantverkstjanster inom bl.a.
byggnadssektorn eller olika service- och underhéllstjdnster.

Mera langsiktiga kop av tjinster forekommer ocksé, da frimst inom driftomridet;
bolag eller foreningar svarar for verksamheten pa olika anldggningar. Detta
tjansteutlatande beror fortsattningsvis denna entreprenaddrift — eller
“konkurrensutséttning” eller ”’privatisering”, om man sa vill — av idrottsndmndens
verksambhet.

Entreprenaddrift av idrottsnamndens verksamhet

En tdmligen betydande del av idrottsndamndens verksamhet bedrivs sedan linge av
annan in idrottsforvaltningen, d.v.s. av entreprendrer. En del idrottsanldggningar
ar helt foreningsdrivna. P4 4tskilliga andra anldggningar utfors arbete av dér aktiva
foreningar, inom ramen for s.k. brukarmedverkan, eller med andra ord,
foreningsdrift. Flera campingplatser drivs av entreprendrer.
Intraprenadverksamhet forekommer ocksa.

Kommunfullméktige beslot 26 mars 2007 att anta en upphandlings- och
konkurrenspolicy for “all verksamhet som inte 4r myndighetsutdvning eller
strategisk ledningsfunktion.” Inom ramen for detta uppdrag har idrottsnimnden
under 2007 begért in anbud for drift av tre sim- och idrottshallar och en
idrottsplats. P& grund av for hdga anbud pa sim- och idrottshallarna och inga alls
anbud pa idrottsplatsen, avbrots de upphandlingarna.

Nya upphandlingar, med delvis andra villkor, forbereds nu inom forvaltningen.
Déaremot kommer inte, som ndmnts, verksamhet som ar/hor till
myndighetsutdvning eller strategisk ledningsfunktion, i vilken forvaltningen bl.a.
raknar in bestillarkompetens, att upphandlas.

Krav pa entreprenadverksamhet inom idrottsnamndens omrade
De krav som inom idrottsndmndens omréde stills pa entreprenaddrift och
entreprendrer 4r manga och langtgaende.
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Dels styrs verksamheten av en midngd lagregler, bl.a. i kommunallagen och i lagen
om offentlig upphandling (LOU), dels har staden antagit egna regler for &ndamalet

(policys).

Dartill kommer idrottsnimndens egna rutiner: Bl.a. har etablerats den rutinen att
forvaltningens forslag till forfragningsunderlag (t.ex. val av verksamhet/er som
skall upphandlas, tidplanen samt villkoren i upphandlingskontraket) skall bedomas
av ndmnden. Denna skall ocksa besluta i drendet (avbryta upphandlingen eller
vilja en entreprenor).

Rittsliga villkor for entreprenadverksamheten

I 6 kap. 7§ kommunallagen ges allmédnna regler for nimndernas ansvar for
verksamheten: Ndmnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De skall ocksa se till att
den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett 1 dvrigt
tillfredsstdllande sitt. Detsamma giller nér skotseln av verksamheten, t.ex. driften
av en sim- och idrottshall, har uppdragits 4t ett foretag, en forening eller ndgon
annan entreprenor.

I'1kap. 9 § LOU ges den grundliggande bestimmelsen for all upphandling:
Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt och genomfora upphandlingarna pa ett 6ppet sitt med
iakttagande av principerna av ett dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Med upphandlande myndigheter avses bl.a. stadens ndmnder, inom sina respektive
omréden.

LOU innehéller ett flertal regler med krav pa en anbudsgivare for att fa delta i
upphandlingen och pé en entreprendr for att fa fortsitta uppdraget, t.ex.:

* Den upphandlande myndigheten far begira att en anbudsgivare visar att han
eller hon dr registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande
register, som fors i det land dér anbudsgivarens verksamhet ér etablerad (11 kap. 6
§ LOU)
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* En upphandlande myndighet skall utesluta en anbudsgivare fran att delta i en
offentlig upphandling, om myndigheten far kinnedom om att anbudsgivaren enligt
en lagakraftvunnen dom &r domd for brott som innefattar bestickning, bedrigeri,
penningtvitt och viss annan grovre brottslighet (10 kap. 1 § och 15 kap.13 § LOU)

* Ar anbudsgivaren en juridisk person, t.ex. ett bolag eller en ideell forening,
skall anbudsgivaren uteslutas om en foretrddare for den juridiska personen har
domts for dylika brott

* En anbudsgivare far uteslutas frdn att delta i en upphandling, om anbudsgivaren

ar 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar foremal for
ackord eller tills vidare har instdllt sina betalningar eller dr underkastad
ndringsforbud

* Ar foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvingsforvaltning,
ackord eller annat liknande forfarande

* Genom lagakraftvunnen dom ar domd for brott avseende yrkesutovningen,

har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande
myndigheten kan visa detta

* Inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt 1
det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

I nagot visentligt hinseende har latit bli att limna begéirda upplysningar eller
lamnat felaktiga upplysningar som begirts (10 kap. 2 § och 15 kap. 13 § LOU).

Ar anbudsgivaren en juridisk person, fir anbudsgivaren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brott avseende
yrkesutovningen eller gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutGvningen.

Den upphandlande myndigheten far vidare forkasta ett anbud om den finner att
priset dr onormalt 1&gt (15 kap. 17§ LOU).
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Stadens villkor for entreprenadverksamheten

Staden har, som ndmnts ovan, antagit en upphandlings- och konkurrenspolicy {for
all verksamhet som inte &r myndighetsutovning eller strategisk
ledningsfunktion.” I dokumentet ”Anvisningar till policys for upphandling och
konkurrensutsittning (12 juni 2007)” sédgs bl.a. att

* Krav skall stillas pa entreprendrens finansiella och ekonomiska stéllning samt
tekniska forméga och kapacitet

* Kontroll skall goras att anbudsgivaren har fullgjort, och fullgér, sin skyldighet
att betala skatter, socialforsdkringsavgifter samt att vederbdrande inte gjort sig
skyldig till brott 1 yrkesutdvningen

* Referenser skall inhdmtas rorande anbudsgivarens erfarenhet, forméga att na
malen fOr sina uppdrag samt dennes seriositet 1 ovrigt

* Den upphandlande myndigheten skall redogéra for vad som skall uppnés och
hur detta skall métas

* Tecknade entreprenadavtal skall f6ljas upp och atgirder vidtas om
maluppfyllelse inte foreligger

Darutover har staden stéllt krav pd att nimnderna 1 sina upphandlingskontrakt
skall ta in klausuler rorande meddelarfrihet och forbud mot diskriminering.

Idrottsnamndens villkor for entreprenadverksamheten

Utover vad som foljer av reglerna i dels LOU och i andra hithérande lagrum, dels
stadens ovanndmnda villkor for entreprenadverksamheten, uppstiller
idrottsndmnden vid driftentreprenad krav pé entreprenorer, t.ex.:

* Vissa grundldggande krav pa ekonomisk stadga (t.ex. krav pé viss s.k. rating)
och seriositet

* Vilrenommerad erfarenhet skall foreligga betrdffande den aktuella
verksamheten. Genom forhandling enligt 38 § medbestimmandelagen ges berdrda
personalorganisationer mojlighet att avge sina synpunkter pa den tilltdnkte
entreprendren och, om skl dartill finns, utdva sin vetorédtt i saken

* Kommunala principer sasom likstillighet och insyn skall gélla for uppdraget,

* Uppsédgning av upphandlingskontraktet och skadestand skall vara pafdljderna
vid allvarligare avtalsbrott
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I den nu pagéende konkurrensutsittningen stéller forvaltningen ytterligare krav pa
blivande entreprendrer 1 upphandlingskontraktet. Bl.a.

* Preciseras uppdraget

* Stills krav pé viss minsta personaltéthet, att nyckelpersoner har en relevant
utbildning samt att entreprendren foljer reglernai 6 b § lagen om
anstéllningsskydd vid verksamhetsvergang

* Stills krav pé skotsel och underhdll av lokaler, utrustning och inventarier
* Stélls krav pé att entreprendren skall ha en ansvarsforsdkring

* Paminns om att entreprendren har att soka och folja alla myndighetstillstind som
kréavs for verksamheten

* Gors hinvisning till stadens miljokrav

* Anges hur och nér kontroller av uppdragets méaluppfyllelse, t.ex. genom
partsgemensamma aktiviteter och entreprendrens egenkontroll och
rapporteringsskyldighet, skall genomforas.

Idrottsforvaltningens synpunkter

Forvaltningen har ingen egen erfarenhet av ndgon entreprendr som av hir aktuella
skil inte skulle ha, eller borde ha, getts uppdraget att svara for driften av ndgon
verksamhet. Inom 1 vart fall idrottsndmndens verksamhetsomréden syns saledes
den kontroll som redan forekommer och som beskrivits ovan vara fullt tillracklig.

Detta hindrar dock inte forvaltningen frén att 6nska att kontrollméjligheterna, pé
ett rimligt satt, kan gdras dnnu effektivare. Forvaltningen stéller sig dock tveksam
till om motionérernas forslag leder mot ett sddant resultat.

Lagstiftaren, d.v.s. riksdagen, har i LOU fastslagit vilka krav som hér skall och
bor stéllas pa anbudsgivare/entreprenorer. Dértill kommer dels de krav som lagts
till genom beslut av staden (i dess upphandlings- och konkurrenspolicy jadmte
anvisningarna), dels de ytterligare krav och kontroller som enligt ovan lagts till av
idrottsndmnden.

Anbudsgivare/entreprendrer ér alltsd redan nu tdmligen ingdende kontrollerade
och granskade vad giller deras seriositet och kompetens. Detta hindrar dock inte
att personer som inte far/bor anlitas, &ndock kan slinka igenom och ges
entreprenaduppdrag.
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Det ar ju ként att atskilliga brott, inte minst skattebrott, aldrig upptécks och/eller
leder till atal och fallande dom. Myndigheter som ar direkt satta att skota sddana
uppgifter — polis, &klagare och skattemyndigheter — har hér inte klarat sina
uppgifter, trots de befogenheter och andra resurser de besitter.

Det dr mot den bakgrunden en ndrmast omdjlig uppgift for staden och dess
ndmnder att ta vid dér nyssndmnda myndigheter delvis har misslyckats. Det ér
heller inte en kommunal uppgift att dgna sig at narmast polisidr verksamhet.

Om det 1 visst fall skulle uppsta misstankar om oegentligheter av ndgot slag hos en
entreprendr, skall sjélvfallet saken undersokas sé snabbt och grundligt som
mojligt. Skulle misstankarna visa sig vara befogade, skall lika sjdlvklart relevanta
atgérder sittas in snabbt.

Risk foreligger att det foreslagna regelverket for ytterligare granskningsatgarder
kommer att uppfattas som direkt fientligt mot entreprenaddrift som sddan och att
seridsa foretagare darfor skulle tveka till att 1dmna in anbud till staden och dess
namnder. De samlade kostnaderna fér en sddan allméin, omfattande och
kontinuerlig kontroll av entreprendrerna och deras verksamheter torde heller inte
sta 1 ndgon rimlig proportion till den nytta dtgarderna eventuellt skulle kunna
medfora. Av dessa skil bor forslagen 1 motionen ldmnas utan bifall.

Forvaltningens forslag

Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att godkénna och dberopa
detta tjdnsteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss angdende motionen
om hérdare granskning av ekonomi och kvalitet av privat driven verksamhet
finansierad av kommunen.

Bilagor
Motion nr 10; Dnr 329-415 /2008
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