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Forslag till beslut

1. som yttrande Gver revisionens arsrapport overldmna tjdnsteutlatandet till
revisorerna.

Inger Bavner
Forvaltningschef

Bakgrund

Forvaltningen har mottagit revisionskontorets arsrapport for idrottsndmndens
verksamhet under 2007. Yttrande fran idrottsndmnden 6ver drsrapporten ska
lamnas senast 2008-06-30.

Arendets beredning

Arendet har handlagts inom administrativa avdelningen i samréd med berdrda
avdelningar. De fackliga organisationerna har informerats enligt samverkans-
avtalet.

Arsrapporten

I arsrapporten redovisas det samlade resultatet av revisionens granskning av
idrottsndmndens verksamhet avseende &r 2007. Den arliga revisionen omfattar
granskningar och bedémningar inom f6ljande omraden:
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e Nimndens ekonomiska och verksamhetsméssiga resultat
e Nimndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
e Néimndens bokslut, delarsrapporter och rikenskaper

En uppfoljning har ocksa gjorts av nimndens atgérder med anledning av tidigare
revisionsrapporter. Uppfoljningen redovisas under berdrt avsnitt i arsrapporten.
Resultatet av uppfoljningen har vigts in i den samlade bedémningen. Arsrapporten
har faktakontrollerats av forvaltningen.

I sammanfattning behandlar stadsrevisionens arsrapport féljande punkter:
Ekonomiskt och verksamhetsmiissigt resultat ar tillfredsstillande

Nimnden redovisar ett nettodverskott pa driftbudgeten med 10,6 mnkr. Overskot-
tet forklaras bl.a. av lagre energikostnader och kapitalkostnader 4n budgeterat samt
hogre intdkter fran planhyror for skolgymnastiksalar.

Revisionskontoret beddmer att nimnden under 2007 1 huvudsak har uppfyllt de av
kommunfullmiktige beslutade malen for verksamheten. Vidare bedoms att ndmn-
den 1 stort har uppfyllt sina egna mal och uppnatt den i verksamhetsplanen angivna
verksamheten. Barn- och ungdomsverksamhetens andel av attraktiva tider i id-
rottshallarna har 6kat men néar inte upp till malet. Inte heller mélet att hélften av
nyinvesteringarna ska satsas pa flickors och kvinnors idrottande har uppnatts. Na-
got som torde vara svart med de investeringar som finns i nimndens investerings-
plan. Revisionskontoret uppmanar ndmnden att foresla ndgot annan typ av méal for
att frdmja flickors och kvinnors idrottande.

Styrning, uppfoéljning och kontroll iir inte helt tillricklig, frimst beroende pa
brister vid upphandling

Prognossékerheten dr god och har forbittrats fran 2006.

Idrottsndmnden har faststillt riktlinjer for arbetet med brukarmedverkan och bru-
karinflytande. Revisionskontoret konstaterar att arbetet med att utveckla brukar-
medverkan inte levt upp till riktlinjerna under 2007 men att atgéarder vidtagits for
ett mer systematiskt utvecklingsarbete under 2008.

Granskningen visar pé brister 1 hur idrottsndmnden genomf6r upphandlingar. Or-
ganisation, rutiner och kontroll méste forbattras.
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Bokslut och riakenskaper ir rittvisande

Bokslut och rikenskaper dr rattvisande samt foljer gillande regler och god redo-
visningssed.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i detta yttrande valt att kommentera f6ljande pdpekanden i revi-
sionens arsrapport.

Verksamhetens resultat

Malet att hélften av nyinvesteringar i anldggningar ska satsas pa flickors och kvin-
nors idrottande &r inte uppfyllt.

Revisionskontoret gor beddmningen att detta mal &r svart att uppna med de inve-
steringsprojekt som ligger i nimndens investeringsplan, liksom 1 planerna for de
nidrmast kommande &ren. Malet har funnits under flera &r men néstan aldrig upp-
natts. Idrottsndmnden bor Overviga att foresld andra atgarder och dirmed ocksa
ndgon annan typ av méal for att uppna vad som torde vara avsikten, att frimja
flickors och kvinnors idrottande.

Forvaltningens synpunkter

Det ar riktigt att detta mal varit svart att nd med géllande investeringsplan. En an-

nan bidragande orsak ar fordréjningen av planprocessen kring Sétra ridanldggning.

I idrottsndmndens verksamhetsplan for 2008 finns inte lingre detta mal. Istéllet
skrivs 1 en punkt under KF:s aktiviteter: "Légga fokus pé nyinvesteringar i an-
laggningar for flickors och kvinnors idrottande”.

Néimndens styrning och uppfoljning under aret
Upphandlingsverksamheten

Av nimndens upphandlingar 2007 har fyra upphandlingar valts ut och granskats.
Av dessa ir tva virda att sirskilt kommentera.

¢ Vid granskningen av upphandling avseende ramavtal for mindre VVS-
tekniska konsultarbeten konstaterades att den modell som valts f6r bedom-
ning av pris far orimliga konsekvenser. Vidare framgér det inte av utvirde-
ringen varfor anbuden fétt de kvalitetspoéng som anges. I forfragningsun-
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derlaget finns heller inte uppgifter om hur kvalitetskriterierna ska bedo-
mas.

e Upphandlingen avseende markarbeten for anldggning av konstgrasfot-
bollsplan p& Grondals bollplan hade samma brister i utviardering och for-
fragningsunderlag nir det giller kvalitetskriterierna. Den var vidare felak-
tigt annonserad som en dppen upphandling. Av administrativa foreskrifter
framgar ett det &r en forenklad upphandling.

Genomford granskning visar att det finns brister vad giller efterlevandet av Lagen
om offentlig upphandling (LOU) och i de administrativa rutinerna.

De administrativa foreskrifterna dr inte enhetligt utformade. I granskningen har
vidare uppmédrksammats att flera dokument inte ar registrerade i diariet utan en-
dast finns i projektparmar. Samtliga som genomfor upphandlingar bor ta del av
och folja stadsarkivets och stadsledningskontorets handledning: Att hantera hand-
lingar i upphandlingsérenden.

Forvaltningens synpunkter

I den modell f6r bedomning av pris som beskrivs ovan utgick poangberdkningen
av anbudsgivarna utifran en forutbestimd lista. Denna modell har nu ersatts med
poédngberdkning utifran inkomna priser frdn anbudsgivarna.

Det ar riktigt att det i de bdda upphandlingarna saknades kvalitetskriterier 1 for-
frdgningsunderlag och utvirdering och att upphandlingen av bollplanen var felak-
tigt annonserad. Det ska framover framga i forfrdgningsunderlag och utvirdering
hur kvaliteten beddms. I utvdrderingarna ska det motiveras varfor och hur poidng
utdelas.

En konsult har anlitats av forvaltningens fastighetsavdelning for framtagande av
administrativa foreskrifter och sadana foreskrifter/mallar finns nu for alla upp-
handlare. Alla handlingar som inkommer i ett upphandlingsidrende ska skrivas ut
och registreras. Stadsarkivets skrift ”Att hantera handlingar i upphandlingsdrenden
i Stockholms stad” har bestéllts och 1dmnats till berérda upphandlare.

Der finns behov av fortsatt utbildning om upphandlingar och det har pabdrjats
forutsittningar for samarbete och kontakter med upphandlare pé fastighets- och
trafikkontoren, for att diskutera och dela erfarenheter kring upphandlingar.
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Inforandet av nytt kassasystem

Idrottsndmndens inférande av ett nytt kassa- och entrésystem for samtliga inom-
husbad och simhallar har granskats. Genomforandet har dragit ut pa tiden och tid-
planen har inte kunnat héllas. Inte heller budgeten for projektet har kunnat héllas
inom ramen pé grund av forseningar, 6kade egna resurser, samarbetssvarigheter
med leverantoren, leverantorens forsenade leveranser, storre utbildningsuttag dn
vad som planerades, mera information till berorda och en alltfér optimistisk tid-
plan. Budgeten for projektet berdknas dverskridas med ca 3,4 mnkr.

Sammanfattningsvis bedoms planeringen av inférandet ha varit bristféllig. Bl.a.
har anvidndarnas behov av medverkan 1 upphandlings- och inférandeprocessen
samt leveransformégan hos leverantorerna underskattats.

Forvaltningens synpunkter

Tidplanen for inférandet av det nya kassa- och entrésystemet har forskjutits jim-
fort med ursprunglig tidplan p.g.a. flera orsaker, bl.a. forsenade leveranser. Den
ursprungliga tidplanen for inférande av systemet var alltfor optimistisk och enligt
en justerad tidplan skulle systemet ha varit installerat pd samtliga bad sommaren
2007. I december 2007 hade det tagits i1 drift pd samtliga simhallar medan det in-
stalleras pd bassdngbaden under maj manad infor sommarsdsongen 2008.

Budgeten for projektet, som uppgick till 10 mnkr, har bl.a. pa grund av fordro;-
ningen &verskridits och nuvarande prognos uppgér till 13,8 mnkr. Erséttningen till
leverantoren har inte dverskridit tilldelningsbeslutet. Orsaken till Gverdraget dr
istéllet framst fordréjningen som ocksa har medfort att kostnaderna for projektle-
dare, konsulterande projektledare och vriga personalkostnader har dverstigit den
ursprungliga berdkningen.

P.g.a. beslutet att utdka utbildningsinsatserna har kostnaderna for utbildning blivit
hogre én berdknat, kompletteringar har gjorts 1 systemet for sluten kontanthanter-
ing och ombyggnationer har gjorts av kassor m.m. i stérre omfattning an planerat.
Den utdkade utbildningen kommer dock att ge driftfordelar pa sikt och den slutna
kontanthanteringen forbéttrar sdkerheten och ddrmed dven arbetsmiljon.

Kontroll av loneutbetalningar i LISA-sjilvservice

Granskningar som revisionskontoret genomforde under 2006 av intern kontroll i
l6nehanteringen vid ett antal ndimnder visade att det saknades systematiska kon-
troller av 16netransaktioner fran LISA-sjilvservice. Under 2007 har uppfoljande
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granskning genomforts vid bl.a. idrottsndmnden for att undersdka om den interna
kontrollen av transaktionerna vid sjilvservice ér tillracklig.

Lonesamordnaren vid idrottsforvaltningen, som har assistentbehorighet 1 LISA-
sjdlvservice, genomfor kontroller av vissa 16nearter. Kontrollerna dokumenteras
inte. Revisionskontoret rekommenderar idrottsndmnden att tilldela controllerbeho-
righet till den som har till uppgift att kontrollera 16neutbetalningar och att resulta-
tet av genomforda kontroller dokumenteras.

Forvaltningens synpunkter

Sedan starten av detta system hosten 2007 har forvaltningens l16nesamordnare haft
uppgiften som systemcontroller. Kontroller har gjorts av bl.a. vab, dvertidsuttag,
uttagen semester och anledning till 6vertid. Kontrollerna har dock ej dokumente-
rats. | forvaltningens internkontrollplan for 2007 ingick en kontroll av systemet,
dar det konstaterades behov av en kontrollplan och att kontrollerna dokumenteras.

SLUT

Bilaga: Arsrapport 2007 Idrottsnimnden
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