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IDROTTSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE
DNR 015/674/08

Handliggare: Jan Sagstrom Till
Telefon: 508 26 238 Idrottsndmnden 2008-09-16
Nr. 8

REMISS DNR 311-315/2008 AVSEENDE
KORTARE PLAN- OCH BYGGPROCESS SAMT
RENODLING AV ANSVAR FOR VISSA
TEKNISKA PROCESSER, INKLUSIVE
REVIDERING AV REGLEMENTEN

FORSLAG TILL BESLUT
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att

1. som svar pa remissen till kommunstyrelsens finansrotel 6verldmna
och dberopa detta tjdnsteutldtande,

2. forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Inger Bavner

Ake Roxberger Lennart Andreasson Anders Berlin

Sammanfattning

Kommunstyrelsens finansrotel har utsént pa remiss ett utredningsirende utarbetat
av stadsledningskontoret avseende “Kortare plan- och byggprocess samt renodling
av ansvar for vissa tekniska processer, inklusive revidering av reglementen”.

Utredningen omfattar totalt atta delomraden av vilka fyra direkt beror
idrottsforvaltningen, fordndrade rutiner och delegation inom planprocessen,
forandrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen, fordndrad delegation
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avseende investeringar och forédndring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och
naturomraden.

I utredningen foreslés ett antal atgérder som skall effektivisera remisshanteringen
runt plan- och bygglovsprocessen. Bland annat foreslds inforande av absoluta
remisstider, d.v.s. att stadsbyggnadsnamnden inte behdver ta hdnsyn till remissvar
som inkommer for sent. Utredningen foreslar dven for att reducera tidsdtgdngen i
planprocessen att sa ménga planer som mojligt kan antas av
stadsbyggnadsndmnden.

For att snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslar utredningen en dkad
delegation fran kommunfullmaiktige till fackndmnder och frén ndmnd till
forvaltning for inriktningsbesluten. Vidare foreslas att for genomforandebesluten
for fastighetsnamnden, trafik- och renhallningsndmnden och idrottsndmnden bor
dessa nimnder anpassas till de nivaer som tillimpas av exploateringsndmnden.

Utredningen foreslar ocksé att ansvaret for strandbad inklusive byggnader och
andra anldggningar och motionsspar overfors fran stadsdelsndmnderna till
idrottsndmnden eftersom de utgor en viktig resurs for det rorliga friluftslivet.
Slutligen foreslas 1 utredningen att hela ansvaret for de konstfrusna isbanor som &r
beldgna pa gatu- och parkmark &verfors till idrottsndmnden.

Forvaltningen har i princip inget att erinra mot forslagen nir det géller fordndrade
rutiner och delegation inom planprocessen och fordndrad delegation avseende
investeringar.

Niér det géller forslaget om fordndrade rutiner och delegation inom
bygglovsprocessen anser forvaltningen att det ar viktigt att forvaltningen alltid far
yttra sig om alla bygglovsansokningar som rdr idrottsmark innan
stadsbyggnadskontoret fattar beslut.

Forvaltningen har inget att erinra mot att Gverta ansvaret for strandbad,
motionsspar och konstfrusna isbanor beldgna pa gatu- och parkmark. Detta under
forutsittning att fullgod kostnadskompensation utgér.

Forvaltningen foreslér dven att forvaltningen dvertar ansvaret for
konstgréasfotbollsplanen i Vasaparken.
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Utlatande
Arendet

Kommunstyrelsens finansrotel har utsdnt pa remiss for yttrande senast 2008-08-30
till bland annat idrottsndmnden ett utredningsédrende utarbetat av
stadsledningskontoret avseende “Kortare plan- och byggprocess samt renodling av
ansvar for vissa tekniska processer, inklusive revidering av reglementen”.
Remissen bifogas, bilaga 1. I bilaga 2 redovisas reglemente for idrottsndmnden,
beslutat i kommunfullmaktige 2006-12-11.

Arendets beredning

Arendet har beretts av planeringsavdelningen i samrad med fastighetsavdelningen
och driftavdelningen ute.

Remissen

Kommunfullméktige gav i budget 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgirder skall
vidtas for att forkorta plan- och bygglovsprocessen i staden. Kommunfullméktiges
mal &r att tiden frén start-PM till beslutad detaljplan pé sikt skall halveras.
Stadsdirektoren gav i januari 2008 1 uppdrag till en sdrskild utredningsman att
utreda hur plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor
inom det tekniska omradet bor 16sas for att skapa en mer &ndamalsenlig och
effektiv ansvarsfordelning.

Utredningen omfattar totalt atta delomrdden av vilka fyra direkt beror
idrottsforvaltningen, ndmligen fordndrade rutiner och delegation inom
planprocessen, fordndrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen,
fordandrad delegation avseende investeringar och fordndring av ansvaret for parker,
gatuplanteringar och naturomraden.

Forindrade rutiner och delegation inom planprocessen

Detaljplaner uppréttas enligt relativt detaljerade forfaranderegler i plan- och
bygglagen (PBL). Vid upprittandet dr det frimst tvd mél som skall tillgodoses.
Det ena ér att berorda skall garanteras ett reellt inflytande p& planutformning och
genomforande. Det andra dr att drendena skall behandlas s& snabbt och enkelt som
mojligt.
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PBL foreskriver att detaljplaner skall grundas pa ett program som anger
utgangspunkter och mal for planen. Programmet &r det forsta steget i den normala
planprocessen. Nista steg 1 planprocessen ér att kommunen uppréttar ett forslag
till detaljplan.

Nar program- respektive planforslag utarbetas skall kommunen samrada om dessa
med lansstyrelsen, berorda sakdgare, boende, myndigheter m.fl. Samradstiden for
savil program- som planforslag uppgar normalt till sex veckor. Ofta uppgér dock
den faktiska remisstiden till 8 — 11 veckor beroende pa att ménga forvaltningar
viljer att inhdmta sin politiska ndimnds beslut om godkdnnande av planforslaget.
Nir en detaljplan ber6r en idrottsanldggning far forvaltningen alltid forslagen pa
remiss. Om forvaltningen inte har nagra synpunkter pa forslagen besvaras dessa
direkt av forvaltningen i form av ett kontorsyttrande. Har forvaltningen synpunkter
pa planforslaget eller om det omfattar stérre fordndringar av en idrottsanlaggning
redovisas alltid forslaget for beslut i idrottsndimnden.

Utstéllningen av ett slutligt planforslag ar det sista steget innan kommunen kan
fatta beslut om antagande av planen. Detaljplaner antas av kommunfullméktige.
Fullméktige far dock uppdra &t kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta
planer som inte &r av principiell beskaffenhet eller 6vrigt av storre vikt. Alla
planer som handléggs med enkelt forfarande antas av stadsbyggnadsndmnden.
Kommunens beslut att anta en detaljplan far 6verklagas av den som ér berord av
beslutet och som senast under utstdllningstiden framfort synpunkter som inte blivit
tillgodosedda.

Enligt stadsbyggnadsndmndens verksamhetsberittelse for 2007 uppgick den
genomsnittliga tidsatgdngen for planprocessen vid normalt forfarande till 19
manader. Planprocessens tidsatgang definieras idag som perioden mellan
startpromemoria i stadsbyggnadsnamnden och antagande av planen i nimnden
eller i fullméktige. I realiteten pdborjas planarbetet 1dngt fore startpromemorian.

I utredningen foreslas ett antal atgérder som skall effektivisera remisshanteringen.
Ett av forslagen ar att infora absoluta remisstider, d.v.s. att stadsbyggnadsndmnden
inte behover ta hiansyn till remissvar som inkommer for sent. Remisstiden vid
normalt planforfarande foreslés till sex veckor och till tre veckor vid enkelt
forfarande. Utredningen foreslér att grundprincipen for remissinstanserna bor vara
att lamna kontorsyttrande utan namndhantering om inte planen medfor betydande
ekonomiska eller principiella konsekvenser for nimnden. I dessa senare fall kan
det vara ldmpligt att kombinera ett nimndyttrande med inriktnings- eller
genomforandebeslut for aktuellt projekt. Det dr dock angeldget att berdrda
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ndmndledamdter alltid via sin forvaltning far information om planerade projekt
och kommande planer. Utredningen foreslar d&ven for att reducera tidsatgangen i
planprocessen dr det angeldget att s minga planer som mojligt kan antas av
stadsbyggnadsndmnden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i princip inget att erinra mot forslagen om att effektivisera
detaljplaneprocessen, vilken ibland kan vara tidsméssigt véldigt lang.
Forvaltningen bedomer att forvaltningen redan idag huvudsakligen arbetar enligt
utredningens forslag avseende de planer som inte direkt beror
idrottsanldggningarna och dé avger ett kontorsyttrande. Foreslar detaljplanen
storre fordndringar pa en idrottsanldggning sé redovisas dessa planer for beslut i
ndmnden. Forvaltningen anser att detta forfaringssétt ar bra och att det bibehalls. I
de fall remisstiden hinner utga innan nimnden behandlat ett sadant &drendet avger
forvaltningen alltid ett kontorsyttrande till stadsbyggnadskontoret.

Forandrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen

Till stadsbyggnadsnimnden inkommer érligen c:a 6.000 bygglovsansokningar.
Vissa ansokningar skickas pa remiss till berdrda forvaltningar med en begérd
remisstid om tre veckor. Denna remisstid hélls vanligen inte av remissinstanserna.
Utredningen foreslar att for att forenkla bygglovsprocessen bor remisshanteringen
forenklas och fortydligas. Utgédngspunkten bor vara att remisser till andra
forvaltningar 1 allménhet endast sker da stadsbyggnadskontoret saknar egen
sakkompetens att bedoma #drendet. Aven hir foreslas att absoluta remisstider infors
sa att stadsbyggnadsndmnden inte behover ta hdnsyn till remisser som inte
inkommer inom foreskriven tid.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens stdndpunkt att remisstider skall hallas sd att tiden
for bygglovsansokan inte fordrdjs. Forvaltningen dr dock tveksam till forslaget att
stadsbyggnadskontoret skall kunna fatta beslut om en bygglovsansdkan pa
idrottsmark utan att forvaltningen har fatt yttrat sig i d&rendet. Forvaltningen anser
det viktigt att forvaltningen dven i framtiden far yttra sig om alla
bygglovsansokningar pa idrottsmark innan stadsbyggnadskontoret fattar beslut.
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Forindrad delegation avseende investeringar

Ansvaret for bygg- och anldggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pé
ett fatal nimnder, av vilka idrottsndmnden ar en. Bygg- och anldggningsprocessen
startar normalt med ett inriktningsbeslut, foljt av ett genomforandebeslut och ett
tilldelningsbeslut. Dessa beslut fattas av forvaltningen eller nimnden eller vid
stora projekt av kommunfullméktige enligt gdllande delegationsordning.

For idrottsndmnden &r beloppsgrianserna for ndrvarande foljande.

Forvalt- Namnd Néamnd efter sam- KF

ning rdd med SLK
Inriktning <S mnkr 5 till 50mnkr 50 till 300 mnkr >300 mnkr
Genomforande <5 mnkr 5 till 50 mnkr >50 mnkr

For att snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslar utredningen en 6kad
delegation frdn kommunfullmaiktige till fackndmnder och frdn ndmnd till
forvaltning for inriktningsbesluten. Vidare foreslas att for genomforandebesluten
for fastighetsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden och idrottsndmnden bor
dessa ndmnder anpassas till de nivaer som tillimpas av exploateringsndmnden
enligt nedan.

Forvalt- Namnd Namnd efter sam- KF

ning rdd med SLK
Inriktning <30 mnkr 30 till 50mnkr 50 till 500 mnkr >500 mnkr
Genomforande <10 mnkr 10 till 50 mnkr >50 mnkr

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget till utdkad delegation.

Fordandring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och naturomriden

Utredningen foreslar bland annat att ansvaret for strandbad och motionsspér
overfors fran stadsdelsndmnderna till idrottsndimnden eftersom de utgor en viktig
resurs for det rorliga friluftslivet och att det 4r angelédget att samla den erforderliga
kommunala kompetensen inom en ndmnd. Idrottsndmnden foreslas ocksa dverta
ansvaret for byggnader och andra anldggningar inom strandbaden.
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Idrottsforvaltningen skdter pa uppdrag fran respektive stadsdelsforvaltning 1 dag
skotsel av befintliga konstfrusna isbanor pa park- och gatumark (Kungstradgérden,
Medborgarplatsen och Vasaparken). Utredningen foreslar av rationella skél att hela
ansvaret for dessa konstfrusna isbanor overfors till idrottsndmnden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i princip inget att erinra mot att forvaltningen dvertar ansvaret
for strandbaden, motionssparen samt de konstfrusna isbanorna. Innan
stadsdelsreformen triddde i kraft ansvarade forvaltningen for drift och underhéll av
strandbaden, motionssparen och Kungstriadgardens konstfrusna isbana. En
forutséttning for overtagandet ar att forvaltningen erhéller fullgod ekonomisk
kompensation avseende drift och underhall av objekten.

Strandbad

Forvaltningen forutsitter att med strandbad menas ett bad som avgransas med
lansar med avgridnsande badomrade och med en strand-/grasplage. Forvaltningen
avsiger sig bestdmt dvertagande av s.k. sol- och duschbad som finns pa olika
platser. Dessa anldggningar bestar oftast av en dusch uppsatt pé en stolpe.

Forvaltningen overldmnade ansvaret for driften av 21 stycken strandbad till
berdrda stadsdelsforvaltningar 1997. Forvaltningen behdll fram till och med 2006
ansvaret for byggnader och bryggor pé berorda strandbad, fran och med 2007-01-
01 dvertog fastighetskontoret ansvaret for dessa.

Forvaltningen har pd uppdrag fran flera stadsdelsforvaltningar skott driften av
vissa strandbad.

Forvaltningen ar osdker pa om det under senare ér tillkommit ytterligare strandbad
an vad som Overldmnades 1997. Forvaltningen méste erhélla en komplett lista
inklusive i forekommande avtal for t.ex. kiosker och bangolf pa de strandbad som
nu avses.

Flera av strandbaden &r idag beldgna pé planlagd parkmark. Forvaltningen méste
via avtal med trafikkontoret komma &verens om vilket omradde som utgor
respektive strandbad och som f6rvaltningen skall ha driftansvar foér. En annan
viktig frdga som maste klargoras dr vem ansvarar for driften av strandbadens
markomraden under perioden 15 september till 15 maj da strandbaden ir stdngda.
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Motionsspar

Forvaltningen 6verlimnade 1997 ansvaret for driften av de motionsspér som ar
beldgna inom stadens grinser till berdrda stadsdelsforvaltningar. Forvaltningen har
under vinterperioden haft ansvaret for preparering av skidspér pa vissa av
motionssparen.

Forvaltningen &r osdker pa om det under senare ar tillkommit fler motionsspér dn
vad som Overldmnades 1997. Forvaltningen méste erhélla en komplett lista pa de

motionsspar som nu avses.

Forvaltningen bedomer att en 6verenskommelse med trafikkontoret maste till for
att klarlagga skotselansvar, tillfartsvigar m.m. avseende motionssparen.

Konstfrusna isbanor

Forvaltningen 6verlimnade vid stadsdelsndmndsreformens genomfoérande ansvaret
for Kungstrddgérdens konstfrusna isbana. Forvaltningen fick behalla ansvaret for
kylmaskineriet, vilket dr beldget under Kungstradgardens scen. Forvaltningen har
pa uppdrag fran stadsdelsforvaltningen skott driften av isbanan.

Tvé nya konstfrusna isbanor beldgna pa park- och gatumark har tillkommit under
senare ar, Medborgarplatsen och Vasaparken. Aven dessa konstfrusna isbanor har
forvaltningen, pa uppdrag av stadsdelsforvaltningarna, skott driften av.

Forvaltningen bedomer att en 6verenskommelse med trafikkontoret maste till for
att klarlagga skotselansvar for ytorna under icke issdsong samt viss utrustning som
t.ex. omkladningskéitorna som érligen uppstalls 1 Kungstradgarden.

Vasaparkens konstfrusna isbana &r lika stor som en 7 — manna fotbollsplan.
Ytmaterialet &r 1 konstgrds. Forvaltningen anser ocksa att ansvaret for
konstgrasplanen overgér till idrottsforvaltningen.

Forvaltningen méste infor ett eventuellt Gvertagande av ansvaret for dessa
konstfrusna isbanor erhlla samtlig dokumentation, besiktningar, garantier m.m.
om isbanorna inklusive kylmaskineri.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i princip inget att erinra mot forslagen ndr det géller fordndrade
rutiner och delegation inom planprocessen och férdndrad delegation avseende
investeringar.

Niér det géller forslaget om fordndrade rutiner och delegation inom
bygglovsprocessen anser forvaltningen att det ar viktigt att forvaltningen alltid far
yttra sig om alla bygglovsansékningar som ror idrottsmark innan
stadsbyggnadskontoret fattar beslut.

Forvaltningen har inget att erinra mot att overta ansvaret for strandbad,
motionsspar och konstfrusna isbanor beldgna pa gatu- och parkmark. Detta under
forutséttning att fullgod kostnadskompensation utgar.

Forvaltningen foreslar dven att forvaltningen overtar ansvaret for
konstgrasfotbollsplanen i Vasaparken.

En dndring av idrottsndmndens reglemente i enlighet med utdkat ansvar forutsétts
att ske.

SLUT
Bilagor:

Bilaga 1, Remiss om kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar
for vissa tekniska processer, inklusive revidering av reglementen

Bilaga2,  Reglemente for idrottsndamnden, beslutat i kommunfullmaktige
2006-12-11

Box 8313. Fleminggatan 8

Telefon 508 26 000. Fax 508 28 455 www.stockholm.se/idrott



