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Forslag till andring av Allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun

Forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndamnden beslutar att

foresla kommunfullméktige att besluta om dndring i Allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun 1 enlighet med detta tjansteutldtande.

Inger Bivner
Forvaltningschef Kjell Olofsson
Chef for forenings- och bestdllaravdelningen

Sammanfattning

Hagerstensbadet ar ett utomhus bassidngbad och dr 6ppet under sommaren. For
driften svarar idrottsforvaltningen.

P4 badet, som é&r jamstéllt med offentlig plats, dr fortaring av alkoholdrycker
tilldten, om inte kommunfullmiktige bestimmer annat.

I beslut 2005 beslot fullmiktige om ett alkoholfortaringsforbud pa badet mellan kl.
22.00-07.00. Alkoholfortaring dr ddrmed tilldten pd ovriga tider, d.v.s. mellan kl.
07.00-22.00. I nytt beslut 2008 minskade fullméktige forbudsperioden med tva
timmar, innebédrande att alkoholfortiring pa badet numera ér tillaten mellan kl.
07.00-24.00.

Idrottsforvaltningen anser att alkoholfortiring pé badet inverkar menligt pa
badsdkerheten och medfor nedskrdpning och skadegorelse.
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Enligt idrottsforvaltningens mening bor déarfor en dndring goras av
bestimmelserna pd sétt att forbud mot alkoholfortéring, dygnet runt, infors pa
Hégerstensbadet.

En sadan dndring innebdr, enligt forvaltningens formenande, inga obefogade
inskriankningar i den enskildes frihet. De som Onskar fortéra alkohol utomhus har
alltjimt stora ytor, bl.a. grasytor omedelbart utanfor badet, till sitt forfogande.

Forvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att foresla kommunfullméktige
att besluta om denna éndring av bestimmelserna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forenings- och bestillaravdelningen efter samrad med
driftavdelningen och planeringsavdelningen.

Tjénsteutldtandet har dversints till Hagerstens-Liljeholmens stadsdelsforvaltning
for synpunkter underhand.

Ordningslagen och Allmiinna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms
kommun

I Ordningslagen ges grundldggande bestimmelser om bl.a. allmén ordning och
sikerhet pa offentlig plats. Med offentlig plats avses hér bl.a. allmédnna végar,
gator, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén
(offentlig) plats

En kommun far foreskriva att anldggningar for t.ex. idrott, camping eller friluftsliv
samt badplatser, som inte har angetts som offentlig plats direkt i detaljplanen, skall
jamstdllas med offentlig plats. Med stod av den mojligheten har Stockholms
kommunfullméktige beslutat att bl.a. Higerstensbadet och Nytorpsbadet skall
jamstéllas med offentlig plats.

En kommun far ocksd meddela de ytterligare foreskrifter, i Allminna lokala
ordningsforeskrifter, for kommunen eller del av denna som behovs for att
uppritthélla den allménna ordningen pa offentlig plats eller dirmed jimstéllda
platser.
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Sadana lokala foreskrifter far dock inte ldgga onddigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet.

Alkoholfortiring pa offentlig plats; tillatlighet/forbud

Tidigare fanns i de Allménna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms ett
generellt forbud mot alkoholfortiring (med alkohol avses hér spritdrycker, vin och
starkol) pa offentlig plats. I en dom 1997 upphévde Regeringsritten denna
generella forbudsbestimmelse. Den ansdgs gora obefogade inskrankningar i
manniskors frihet. Regler om forbud mot alkoholfortéring kan dock, understroks
det i domen, tilldtas om sérskilda skél finns och forbudet avser preciserade
geografiska omraden.

Staden har ddrefter i olika omgangar beslutat om sddana preciserade forbud mot
alkoholfortéring pa olika offentliga platser. For nérvarande finns 85 sddana
forbudsomraden i staden, angivna i de Allménna lokala ordningsforeskrifterna.

Andring och uppfoljning av de Allminna lokala ordningsforeskrifterna

Kommunfullmiktige beslot 2005 om vissa dndringar i Allmédnna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun, bl.a. avseende forbud mot
alkoholfortdring pé vissa offentliga platser.

Niér det gillde alkoholfortiringsforbudet beror dessa ordningsforeskrifter tvd av
idrottsndmndens anldggningar, nimligen de bdda utomhus bassdngbaden
Héagerstensbadet, beldget pa grasdngarna vid vid Personneviagen/Sodertiljevigen i
Hagersten (bilaga), tidsbegrinsat alkoholfortiringsforbud mellan kl. 22.00-07.00,
och Nytorpsbadet, beldget vid Ulricehamnsvégens forldngning i Johanneshov
alkoholfortaringsforbud hela dygnet.

Vidare gav fullméktige i det ovanndmnda beslutet fran 2005 stadsledningskontoret
i uppdrag att 2007 gora en stadsovergripande oversyn av de lokala
ordningsforeskrifterna.

I denna 6versyn ("Uppf6ljning av dndring av allmédnna lokala ordningsforeskrifter
for Stockholms stad”’) anforde stadsledningskontoret bl.a.:

”Stadens parker och gronomraden ska kunna besokas av alla aldrar, det skapar
forutséttningar for en trygg utemiljo. Sarskilt under varma sommarnétter samlas
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storre grupperingar i parker och vid stadens striander vilket talar for att vissa parker
och andra omraden nattetid ar i behov av alkoholférbud. Pé vissa stéllen rader
totalforbud mot alkoholkonsumtion mot bakgrund av allvarliga ordningsproblem.”

Och vidare: ”Nuvarande ordningsforeskrifter upplevs i stort vara vil avvdgda och
balanserar behovet mellan tilldten alkoholfortiaring och polisens mdjligheter att
ingripa vid alkoholrelaterade storningar.”

Arendet utsindes pa remiss till samtliga stadsdelsndimnder och nigra facknimnder,
dock inte till idrottsndimnden.

Hagerstens-Liljeholmens stadsdelsndmnd, inom vars omrdde Hégerstensbadet
ligger, yttrade 1 sitt remissvar bl.a.: "Nér vidret sa tillater ar det ett uppskattat ndje
for stadsdelens invanare att gora utflykt med matséck till de allménna baden.
Samma bad utgoér under sommarhalvaret samlingsplats for tonéringar vilket ibland
medfor fylleri och ordningsproblem. For att inte stéra den vuxna befolkningens
mojlighet till valfri dryck under utflykter men samtidigt skydda vara unga rader ett
tidsbegrénsat alkoholfortaringsférbud varje natt mellan klockan 22.00 och 07.00
pa Hagerstensbadet."

Skarpnicks stadsdelsndmnd, inom vars omrade Nytorpsbadet ligger, anforde
sammanfattningsvis: “Forvaltningen bedomer att de lokala ordningsforeskrifterna
kan vara av visst stod for polisens mojligheter att ingripa, frimst for att skapa
trygghet for de boende i omradden dar manga missbrukare samlas.”

Négon kommunikation med idrottsforvaltningen, som alltsd svarar for driften av
de bada baden, foregick inte stadsdelsndmndernas framtagande av
tjdnsteutlatanden i drendet.

I beslut 9 juni 2008 beslot kommunfullméktige, ifrdga om alkoholfortiring pa de
bada bassdngbaden, om en mindre dndring av de lokala ordningsforeskrifterna:
Alkoholfortiringsforbudet pa Hégerstensbadet minskades med tva timmar och
bestdmdes att gilla mellan klockan 00.00 och 07.00, innebérande att alkohol fér
fortaras dar mellan klockan 07.00 och 00.00. Alkoholfortiringsforbudet (dygnet
runt) pa Nytorpsbadet bibehdlls.

Andringen giller frin och med 9 juni 2008 och har faststillts av Linsstyrelsen for
Stockholms 14n (01FS 2008:372).

Idrottsnimndens utomhus bassingbad
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Idrottsndmnden dger, forvaltar och svarar for driften for utomhus bassangbaden
Eriksdalsbadet, Kampementsbadet, Héigerstensbadet, Nytorpsbadet, Alvsjobadet
och Nilstabadet.

Eriksdalsbadet (utomhusdelen), Hégerstensbadet, Nytorpsbadet och Nilstabadet ar
1 detaljplanen upptagna som kvartersmark (idrottsdndamal).

Kampementsbadet omfattas inte av nigon detaljplan och Alvsjobadet ligger
utanfor planlagt omrdde. Huruvida de bada baden ar kvartersmark eller offentlig
plats &r, enligt uppgift fran stadsbyggnadskontoret, ”inte klargjort.”

Hégerstensbadet har, som tidigare ndmnts, 1 beslut av kommunfullmiktige
jamstdllts med offentlig plats. Tidigare beslut om forbud mot alkoholfortiring dir
mellan kl. 22.00-06.00 har i det ovanndmnda beslutet 9 juni 2008 dndrats till
forbud mellan kl. 00.00-07.00, d.v.s. tiden for tillaten alkoholfortaring har
forlangts med tva timmar.

Nytorpsbadet har ocksé, som tidigare ndmnts, i beslut av kommunfullméktige
jamstillts med offentlig plats. Dér géller dock fortsatt forbud, dygnet runt, for
alkoholfortéring.

Forvaltningen tillimpar ett forbud mot alkoholfortiring pa Kampementsbadet och
Alvsjobadet och utgar fran att ett sddant beslut har ett rittsligt stod. Emellertid r,
som namnts, forhallandena i1 hithrande hinseenden dér nagot oklara.

Pé Eriksdalsbadet (utomhusdelen) och Nilstabadet, som i planen alltsé &r
kvartersmark och som inte har jimstéllts med offentlig plats, har
idrottsforvaltningen bestamt att alkoholfortaringsforbud skall gélla.

Forvaltningens synpunkter

Det allra viktigaste vid bassdngbaden ar naturligtvis badsédkerheten. Dar finns ett
par sjdlvskrivna regler. En av dessa lyder: Man skall aldrig bada efter att ha
druckit alkohol, hur lite det in ma vara. I de flesta fallen av drunkningsolyckor
finns det alkohol med i bilden.

I en idyllisk tillvaro, med stidade, vuxna badgéister som i ordnade former fortér en
medhavd picknick-korg, inkluderande ndgon vindryck i mattlig miangd, utgdr hér
inget problem enligt idrottsforvaltningens synsitt. Emellertid dr det forvaltningens
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uppfattning att ett helt annat ’bordskick” ofta ar det forhirskande i dessa
sammanhang. Grupper, inte sdllan ungdomar, fortér alkohol i stora mingder, stor
och/eller forargar andra badbesokare. P4 morgonen moéts personalen och de tidiga
besokarna ibland av att foremal under kvillen/natten har kastas ned i bassédngen
och att flaskor har krossas och glassplitter hamnat i griset. Aven annan
skadegorelse forekommer.

Om riskerna for de alkoholpdverkade sjdlva, har redan ndmnts. Dessa risker okar
senare pa kvéllen, da de flesta 6vriga besokare lamnat badet for dagen och da allt
farre som har formaga att ingripa vid ett drunkningstillbud saledes finns pa plats.
Sarskilt under timmarna efter morkrets inbrott och framemot midnatt, d& det enligt
nuvarande regler alltsd fortfarande ér tillitet att fortéra alkohol inne pa
Hégerstensbadet, framstér reglerna som direkt olyckliga.

Manga av badbesdkarna dr barn. Det utgor enligt forvaltningens mening bristande
pedagogik att vinja dem vid det forhallandet att alkoholfortdring och bad har ett
naturligt, av staden tillatet, samband.

Forvaltningen dr medveten om att bestimmelserna 1 de allménna lokala
foreskrifterna inte alltid tjdnar som ett rittesnore for alla och att forekommande
problem med alkoholfortdring, nedskrépning, skadegorelse och annan oreda inte
later sig undanrdjas endast genom ett forbud. Ett alkoholfortiringsforbud utsénder
dock, enligt forvaltningens mening, rétt signaler i saken. Ett forbud bor ocksé
kunna utgora ett visst stod for polisen att ingripa vid allvarligare storningar.

Héagerstensbadet dr 6ppet under dagtid (kl.10 — 18) under sommaren (juni-
augusti). Badet 4r dd bemannat med personal frén idrottsforvaltningen. P& dagtid
foreligger sillan négra storre problem ur alkoholfortiringssynpunkt. Det gor det
diaremot under kvillar och nétter ndr védret dr fint. Da kan stora folkskaror samlas
pa badet och grilla mat och dricka alkohol.

Enligt idrottsforvaltningens mening bor dérfor, mot bakgrund av det ovan anforda,
en dndring goras 1 de Allmédnna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms
kommun: Forbud mot alkoholfortiring, dygnet runt, bor inforas ocksé pa
Hégerstensbadet, i likhet med vad som géller for Nytorpsbadet.

En sddan éndring lagger, enligt forvaltningens férmenande, inget onddigt tvang pé
allméinheten eller innebér ndgra andra obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet. De som Onskar fortdra alkohol utomhus har alltjimt stora ytor, bl.a. griasytor
omedelbart utanfor badet, till sitt forfogande.
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Mot denna bakgrund foreslar alltsé idrottsforvaltningen att idrottsndmnden
beslutar att foresla kommunfullmiktige att besluta om @ndring i Allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun 1 enlighet med detta tjédnsteutldtande,
d.v.s. att forbud mot alkoholfortiring, dygnet runt, infors ocksé pa
Hégerstensbadet.

SLUT
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