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Sammanfattande slutsatser och férslag
till atgarder

Enligt var mening ar forsalining av reklamplatser den verkligt stora
kommersiella utvecklingspotentialen for Idrottsférvaltningen och
de inblandade féreningarna. Det bir enligt var mening vara méjligt
att skapa en affar som intresserar aktorer som bedriver forsiljning
av reklamytor.

Vart forslag:

Upphandla driften av reklamtjinster pa idrottsanldggningarna i
form av tjanstekoncession. Aven om det kan forefalla mer
kommersiellt att koncentrera sig till kategori 1- eller kategori 2-
anldaggningar ar var uppfattning att det bor overvigas att ta ett
helhetsgrepp Gver samtliga anlaggningar. De fireningar som
bedriver verksamhet i de anldggningar som hor till kategori 3
respektive 4 har inte sillan egna sponsorer som sannolikt skulle
kunna vara intresserade av att fa reklamplats vid mindre
evenemang som cuper eller andra helgtivlingar och matcher. Lat
den vinnande leverantiren skita kontakterna med berérda
foreningar och samordna forsaljningen av reklamplatser. For att
stimulera toreningsverksamheten kan det tankas att en viss del av
det belopp som erliggs av leverantoren tillfaller féreningarna.

Ett satt att 6ka intidkterna for Idrottsforvaltningen kan vara att lata
sponsorer betala for att fa sitta sina namn pa idrottsanliggningarna.
Den storsta potentialen torde ligga hos kategori 1- och kategori 2-
anldggningar. Dock kan det finnas intresse dven for dvriga
anliggningar da de foreningar som verkar pa mindre anldggningar
kan ha kontakter med f6retag som &r intresserade av att
marknadsfora sig lokalt.

Vart firslag:
Understk mijligheterna att lata sponsorer betala for att fA namnge
anldggningar under en avtalad period.

Vad gdller mijligheterna att utveckla anlaggningarna kommersiellt
ser vi de storsta mijligheterna till detta fér de anldggningar som hér
till kategori 1 och 2. Har finns det ett stort antal dagliga bestkare
eller ett stort antal besdkare vid enskilda arrangemang. Emellertid
bir det vara mdjligt att uppna ett visst kommersiellt resultat vad
avser kategori 3 och i nagot fall kanske dven fér anldggningar i
kategori 4.



Vart forslag:
Upphandla restaurang- eller kaféverksambhet fisr ett antal
idrottsanliggningar i form av tjainstekoncessioner.

Idrottsférvaliningen har enligt var mening dven méjligheter att 6ka
attraktionskraften i anlaggningarna till exempel genom att se till att
mat finns tillganglig via sa kallade matautomater.

Idag har Idrottsférvaltningen ett antal avtal for den verksamhet som
bedrivs i anldggningarna. For att kunna utveckla och fa en dverblick
av verksamheterna bor det skapas en uttbmmande férteckning,
vilken efterhand fornyas och uppdateras, dar alla aktuella avtal

laggs in.

Vart forslag:

Gor en sammanstillning 6ver samtliga aktuella avtal som berdr
Idrottsforvaltningens anldggningar. Avtalen kan till exempel avse
drift av anliggningen, stidning eller kaféverksamhet. |
sammanstillningen skall det anges vad respektive avtal har for
syfte och nir det l6per ut. Se 6ver innehall i befintliga avtal och
uppritta en avtalsstandard som gor att vissa kommersiella grunder
i avtal med externa aktorer inte férbises i framtiden.

Vid anlaggningarna har vi funnit att det i vissa fall kan finnas lediga
ytor, till exempel vid avveckling av solarieverksamheten, som
eventuellt skulle kunna utnyttjas kommersiellt av
Idrottsférvaltningen.

Vart forslag:

Gor snarast en grundlig inventering av sidana ytor som skulle
kunna hyras ut. Efter en sadan inventering bor Idrottsforvaliningen
bekantgora dessa lediga ytor och erbjuda dem till uthyrning pa ett
systematiskt satt genom annonsering eller via maklare. Ytorna kan
med fordel hyras ut till verksamheter som har anknytning till idrott
eller hilsa. Sjukgymnaster, naprapater, massorer etc. skulle kunna
ges mojlighet att etablera sig i dessa utrymmen. Detta galler framfar
allt i anlaggningar i kategori 1 och 2 men kan kanske vara aktuellt
dven i kategori 3.

Nar lokalerna upplats till foreningar genom hyresavtal ir det viktigt
att hyran satts pa en sadan niva att féreningen kan fortsitta att
bedriva sin verksamhet utan att den far svarigheter att betala hyran.

Vart forslag:
Anvind omsatiningsbaserad hyra vid uthyrning av lokaler till



foreningar. Det innebir att hyresgésten betalar en i forvag faststalld
procentuell del av omsétiningen i hyra. Detta minskar risken for att
foreningens hyra blir sa hig att de far svarigheter att betala den.
Omsittningshyra kan kombineras med en fast hyra. I de fall
omsatiningshyra tillimpas bor hyresavtalet innehalla en klausul
som ger hyresvirden ritt att ta del av hyresgistens bokfdring.

Det forekommer att lokaler upplats gratis mot att foreningen i
gengdld utfor tjanster at Idrottsforvaltningen som exempelvis
stadning. Dessa avtal r inte tillitna om de inte kan inrymmas inom
vad som enligt LOU stipuleras som direktupphandling.

Vart forslag:
Om kop av tjansten inte kan hanteras genom direktupphandling.
Gor en upphandling enligt LOU eller i form av tjinstekoncession.

Stadens idrottsanlaggningar har av naturliga skil olika
forutsittningar for utvecklingen av verksamheten. For att skapa
struktur infor framtida atgarder foreslar vi att anliggningarna
kategoriseras efter antal besGkare och typ av evenemang. Pa s vis
kan de kommersiella méjligheterna och samverkan med
foreningslivet belysas och anpassas for respektive kategori.

Vart forslag:
Dela in samtliga idrottsanldggningar i de fyra kategorier som
definieras i denna rapport.



2 Uppdraget fran Stockholms stads
idrottsforvaltning

AffarsConcept har erhallit uppdrag att utreda forutsittningar fr
utveckling av verksamheten i ett antal av Stockholms stads
idrottsanlaggningar.

I uppdraget ingar att berdra eventuella synpunkter pa avtalsfragor och
dvriga juridiska aspekter. Vidare skall mojligheter for ett okat
entreprenorskap, som skulle kunna inbringa tkade intikter for
Idrottsforvaltningen och ge nya affirsméjligheter for entreprenérer,
dversiktligt belysas. | samband med detta skall ett férslag till handlingsplan
tir en sadan utveckling presenteras.

Utdiver detta skall rapporten beakta méjlig utokad samverkan med
foreningar och hur detta samarbete kan utvecklas pa ett sitt som &r
kommersiellt intressant for Idrottsfrvaltningen och féreningarna.

Avslutningsvis skall rapporten kunna visa pa méjligheter for utveckling av
befintliga anldggningar och Idrottsforvaltningen skall erhalla forslag pa
kriterier for stadens framtida planering av hur anliggningar kan utvecklas
kommersiellt vid ny- eller ombyggnation.

Denna rapport har utarbetats under december 2009 av Kalle Krall, Magnus
Nilsson, Johan Svedberg och Tobias Tegnér vid AffirsConcept.

Uppdraget har utfirts i samarbete med Galepo AB som i en separat rapport
redovisar hur restaurationsverksamheten i anliggningarna skulle kunna
utvecklas.

2.1 Metod och disposition

Under arbetet med framtagandet av rapporten har vi intervjuat féretridare
for Idrottsférvaltningen och féreningar som bedriver verksamhet pa
idrottsanlidggningarna. Med anledning av det mycket pressade tidsschemat
har vi kontaktat, men inte lyckats fa till stand nigon intervju med vissa
potentiella entreprendrer. Vad giller foretag som ar verksamma inom
media och reklam, har vi avstatt fran att ta kontakt innan vi stimt av vara
forslag med Idrottsférvaltningen. Detta for att undvika att skapa eventuella
felaktiga forviantningar hos sddana entreprendrer.

De personer som intervjuats anges i bilaga 1 Intervjulista.

Med anledning av att férutsatiningarna skiljer sig at vad avser savil antal

besikare och typ av evenemang har vi valt att dela in [drottsforvaltningens
anldggningar i fyra olika kategorier:

» Kategoril
Manga besbtkare, 6ver 1000 dagligen, och dessutom stora
evenemang da och da.



» Kategori2
Mainga bestkare, dver 1000 vid enstaka tillfillen och fa besiokare i
ovrigt dagligen.

+ Kategori3
Ett flertal besGkare dagligen, 100-500, och mindre evenemang da
och da.

+ Kategori4

Fa besokare, omkring 100 dagligen, och sma evenemang vid enstaka
tillfallen under aret.

Inledningsvis gérs en genomgang av de forutsdtiningar som vi anser bér
gilla for respektive anliggningskategori. Efter detta kommenteras
nuvarande samverkan med féreningsliv och andra intressenter.

Daérefter gors en analys av de affirsmissiga Gvervaganden
Idrottsforvaltningen har att ta stillning till vid utveckling av verksamheten.
Har belyses sarskilt de fragestallningar som dr avgdrande for beslut om
kontrakten skall utgdras av ett hyresavtal, jinsteavtal eller en
tjanstekoncession.

I det avslutande avsnittet berors de juridiska férutsattningarna vid
anldggningarna. Ett resonemang fors kring hur de befintliga avtalen vid
idrottsanldggningarna skulle kunna utvecklas. Vidare analyseras ett antal
juridiska fragestallningar som, cavsett idrottsanldggningens kategori,
behdver uppmarksammas om Idrottsférvaltningen avser att utveckla sina

anliggningar ur ett kommersiellt perspektiv och dessutom éka samverkan
med féreningarna.



3 Kategori 1 — Manga besdkare, éver 1000
dagligen, och dessutom stora
evenemang da och da.

Exempel pa en anlaggning i kategori 1 dr Eriksdalsbadet.

3.1 Hyra, tjanstekoncession eller tjanstekontrakt

Kategori 1-anliggningar bestks av manga ménniskor dagligen och har
generdsa dppettider. Det torde finnas goda forutsattningar att driva en
kommersiell affirsverksamhet med acceptabel lénsamhet utan
subventioner fran Idrottsforvaltningen. Nagra exempel skulle kunna vara
entreprenirer med varuférsiljning och tjansteforsiljning inom
hilsosektorn.

Mot bakgrund av detta dr det var uppfatining att det majligt att upplata
lokaler fér kommersiell verksamhet genom savil hyresavtal som genom
tjdnstekoncessioner. Det skulle dven vara miijligt att tilldela ett
tjdnstekontrakt genom upphandling enligt LOU. Under forutsitining att
forvalmingen inte betalar nagon ersittning, eller endast en ringa ersittning,
till leverantiren finns inget skl att genomfiira en upphandling enligt LOU.

Avgdrande for valet mellan hyra och tjanstekoncession blir 1 vilken
utstrickning Idrottsforvaltningen 6nskar paverka verksamhetens
utformning.

For det fall forvaltningen endast har mycket Gvergripande krav pa hur
verksamhet skall bedriva ar ett hyresavtal formodligen mest
dndamalsenligt.

Om Idrottsférvaltningen daremot har fler, men dock begrinsade, krav pa
verksamheten som skall utforas blir det fraga om ett
tjdnstekoncessionskontrakt.

Krav fran Idrottsférvaltningen kan exempelvis vara dnskemal om vilken
typ av mat en restaurang skall servera eller vilka tider den skall halla
oppet. Om Idrottsférvaltningen vill upprétthalla en tydligare hilsoprofil pa
de serveringar som finns i lokalerna kan det vara lampligt att i vissa fall
genomféra tilldelning genom tjanstekoncessionskontrakt.

Om Idrottsforvaltningen stiller langtgaende krav pa hur verksamheten
skall bedrivas, exempelvis avseende vilken service som skall erbjudas
anliggningens bestkare, kan det paverka leverantorens forutsatiningar att
na lonsamhet. For att avgora lampligheten i dessa krav maste forvaltningen
1 varje enskilt fall gira en bedomning av relationen mellan den service
m.m. som man fran Idrottsférvaltningens sida vill kunna erbjuda
bestkarna och vilka ekonomiska konsekvenser detta far. For de fall kraven
pa utforandet och tillhandahallandet av tjansten blir mycket omfattande
skall tjanstekontrakt tilldelas i enlighet med forfarandereglerna i LOU.



For en restaurang ir exempel pa begransande krav att dppettiderna
regleras eller att utbudet begransas genom att vissa matratter eller drycker
inte far serveras. Ett annat exempel pa sadana begrinsningar kan vara att
foreningslivet har ritt att driva serveringsverksamhet under sina egna
arrangemang,

Om lokalerna inte dr andamalsenligt utformade kan dven det innebira att
verksamhetens lonsamhet paverkas. Om exempelvis ett serveringskok inte
ligger pa samma vaning som serveringslokalen kan det innebira okat
behov av personal vilket kan paverka lonsamheten.

Denna typ av begransningar skulle kunna leda till att det inte gar att skapa
en lénsam verksamhet utan ersittning eller subventioner fran
Idrottsforvalmingen. Exempel pa subventioner kan exempelvis vara att
leverantren inte behiver betala en marknadsmaissig hyra. Om
subventioner ges kan det innebdra att leveranttrens ekonomiska risk
minskar i sadan omfattning att kontraktet inte lingre far formen av en
tjanstekoncession.

Var uppfattning ar att kravspecifikationen i sa hiig utstrickning som
mdjligt skall ges en funktionell inrikining med inslag av incitament. Detta
kan giiras genom att reglera vilken tjanst som skall tillhandahallas men inte
reglera hur den skall utféras. Incitament kan skapas genom att leverantéren
far behalla de intikter verksamheten genererar. Detta giller bade om det
ror sig om en upphandling enligt LOU eller en tilldelning av en
tjianstekoncession. Endast i de delar dar Idrottsférvaltningen anser det
nidvindigt att pa ett mer detaljerat sitt reglera verksamheten bér detta
goras.

3.2 Samverkan med féreningsliv och andra intressenter

Ett kinnetecken for att féreningslivet dr aktivt pa anldggningar inom denna
kategori ar det stora antalet féreningar som bedriver verksamhet pa
anldggningen.

Pa exempelanldggningen Eriksdalsbadet ir en méngd olika foreningar
verksamma inom framfé&rallt simning, men dven dykning och simhopp. En
av de storsta klubbarna med verksamhet pa Eriksdalsbadet dr simklubben
Neptun som har fyra verksamhetsomraden vilka bedrivs pa anliggningen;
simning, vattenpolo, simhopp och konstsim.

Genom att det finns flera féreningar som ar verksamma pa denna typ av
anliggning, i kombination med att Idrottsférvaltningen har verksamhet i
lokalerna, blir tillgangen till tider for foreningarnas verksamhet i vissa fall
begrinsad. Da idrottsutévningen ar foreningarnas kirnverksamhet har
dessa begransningar framhallits av féreningarna som ett av de stérsta
hindren fér att dessa skall kunna bedriva sin verksamhet p ett fér dem
optimalt sdtt.

I kategori 1-anldggningar finns genom féreningsliv och den verksamhet
som riktar sig till allméanheten ofta en jamn tillstrdmning av bestkare till



anldggningen. Foreningslivet medverkar dven vid anordnande av stirre
arrangemang som genomfors pa dessa anldggningar och det ar framst vid
sadana tillfdllen som féreningen ser mojlighet att dgna sig at viss
kommersiell verksamhet. I samband med att storre evenemang anordnas
med foreningarnas medverkan finns en vilja att i storre utstrickning kunna
ta del i kringverksamhet sasom forsiljning och servering.

Foreningarna skulle kunna ges utrymme att hyra en lokal for att ha
forsaljning av klubbartiklar och sportutrustning.

I kategori 1-anldggningar som har stort beséksantal kan det vara attraktivt
for kommersiella aktorer att marknadsfora sig. Det torde darfor finnas
goda méjligheter for Idrottsforvaltningen att 6ka sina intikter genom att
utveckla forsaljningen av reklamplatser. Detta skulle kunna genomféras i
form av en tjanstekoncession dir kontraktet tilldelas den leverantdr som ar
beredd att betala mest for att fa ensamratt att silja reklamplatser.

Ytterligare ett sdtt att 6ka Idrottsforvaltningens intikter kan vara att
mijliggora for foretag att marknadsfora sig genom att lata dem betala for
att fa sdtta sina namn pa anliggningarna.

I den man det finns tomma lokaler eller for det fall en anliggning skall
byggas till bor det dvervigas att hyra ut lokalerna till verksamheter med
anknytning till idrott eller halsa. Pa sa sitt skulle exempelvis
sjukgymnaster eller naprapater ges mojlighet att etablera sig i attraktiva
lokaler och Idrottsforvaltningen skulle fa 6kade intikter. De utrymmen
som frigors i samband med att Idrottsférvaltningen minskar eller helt tar
bort solarieverksamhet fran anliggningar kan eventuellt fa en ny
anvindning via entreprenorer.

Vidare bér Idrottsférvaltningen Gverviga att uppta forhandlingar med till
exempel Apoteket AB eller ndgon av de nya apoteksaktdrerna som

marknadsfér en halsoprofil avseende eventuell hyra av lokaler i
Eriksdalsbadet.
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4 Kategori 2 - Manga besdkare, dver 1000
vid enstaka tillfdllen, och fa besékare i
ovrigt dagligen.

Exempel pa anlaggningar i kategori 2 dr Eriksdalshallen, Stadion,
Gubbangens Idrottsplats (speedway), Grimsta idrottsplats och
Zinkensdamms idrottsplats.

4.1 Hyra, tjdnstekoncession eller tjainstekontrakt

Kategori 2-anldggningar besoks av manga manniskor, 6ver 1000, vid stora
evenemang. Diremellan ar bestksantalet mer begrinsat och bestar da
framst av aktiva idrottsutévare. Om anliggningen har ett bra geografiskt
lige kan allmidnheten ses som potentiella besékare dven mellan de stérre
arrangemangen.

Om anliggningen inte har ett lige som lockar allmanheten mellan
arrangemangen kan det vara svart fér en leverantor att nd l6nsamhet for
verksamheten som skall paga dven vid tidpunkter nir inga stérre
arrangemang dger rum. Om det krivs ersittning i form av pengar eller
andra subventioner frin idrottsférvaltningen for att leverantéren skall
kunna na lénsamhet kravs det sannolikt att en upphandling genomfars
enligt LOU. Det skulle da i firsta hand vara aktuellt med kafé eller
restaurangverksamhet.

Ett alternativ skulle vara att etablera en kommersiell verksamhet som
endast har 6ppet vid storre arrangemang. Om en sadan verksamhet skulle
kunna na l6nsamhet skulle hyresavtal eller tjanstekoncession kunna vara
aktuella. I dessa fall kan det vara lampligt att kombinera siadan verksamhet
med utplacering av automater for forsiljning av mat och dryck under de
perioder ndr besdkarantalet dr lagt. Pa s vis kan férvaltningen
tillhandahalla en viss grundservice och ddrmed 6ka anliggningens
attraktionskraft for dess besikare. Det finns flera aktirer som kan
tillhandahalla automatldsningar och det kan réra sig om automater med
forsaljning av enklare kaféartiklar sadsom kaffe och smérgasar, men dven
mer avancerade l6sningar som tillhandahaller varm mat. Detta alternativ
kan dven vara aktuellt pa de anliggningar som inte har utrymme for
servering, men dar Idrottsférvaltningen vill erbjuda service for enklare
fortaring. Genom att forslagsvis samordna flera anldggningars behov och
genomfira en tjdnstekoncession skulle Idrottsforvaltningen kunna erhalla
en losning dar hanteringen av automaterna sker av en leverantdr som
sedan far tillgodogora sig intikterna i utbyte mot viss ersittning.

Far det fall det ror sig om en anldggning som ligger centralt placerad eller i
ett omrade dar mangden férbipasserande &r stor bor observeras att det
dnda kan finnas ekonomiska incitament f6r en leverantér att bedriva
exempelvis lunchverksamhet. Hir ligger potentialen i att locka besdkare
utdver de som kommer i samband med arrangemang, Eriksdalshallen ar
exempel pa en sddan anliggning dir det bér kunna bedrivas daglig

11



kommersiell verksamhet eftersom anliggningen ligger i ett relativt
gynnsamt geografiskt lige. Kanske skulle dven lokalerna i Stockholms

stadion kunna utnyttjas i storre utstrickning till exempel fér konferenser
for externa besokare.

4.2 Samverkan med féreningsliv och andra intressenter

Inom denna kategori dir den dagliga verksamheten dr begrinsad finns de
storsta kommersiella intressena knutna till de evenemang som anordnas.

Den dagliga driften pa anliggningar inom kategori 2 4r i manga fall
begransad och incitament kan saknas for att vilja bedriva den typ av
verksamhet som riktar sig till allmanheten pa daglig basis. Féreningarna
som &r aktuella for att bedriva kommersiell verksamhet pa denna
anliaggningstyp ir ofta storre och har elitverksamhet inom omraden som &r
mer affarsméssigt utvecklingsbara. Det ror sig siledes om foreningar som
har elitverksamhet inom bl.a. fotboll, innebandy och handboll.

En visentlig del for de foreningar som har verksamhet inom denna
kategori ar att ha kommersiella rittigheter i anslutning till de evenemang
som anordnas av foreningen. Man ser fran féreningssidan en nira koppling
mellan arrangemangen och de fortjanster man kan gora i samband med
dessa sasom fdrsiljning och servering.

En mycket viktig fraga ar reklamrittigheter i samband med
arrangemangen och de kontaktade foreningarna giir gillande att det dr av
stor vikt att Idrottsférvaltningens agerande inte begransar majligheterna att
sdlja reklamutrymme m.m. vid de tillfillen man har evenemang. Ett
exempel pa ett sddant hinder r enligt Djurgarden Fotboll att det inte &r
tillatet att ha reklam pa de talt som sitts upp i samband med foreningens
matcher pa Stockholms stadion. Féreningen menar att detta borde tillatas
da tilten inte &r stationdra utan endast ar uppstillda i samband med
matcher. Som jamforelse menar Djurgarden Fotboll att Hammarby Bandy
tillats ha reklam pa tak pa tilt vid evenemang pa Zinkensdamms
idrottsplats.

Aven i denna kategori har namnet pa anliggningarna ett kommersiellt
varde som kan utnyttjas genom att sponsorer fir betala for att sitta sitt
namn pa anldggningarna.

Aven om de kommersiellt mest intressanta reklamréttigheterna pa
Stockholms stadion idag sannolikt styrs genom tv-avtal for allsvenska
matcher bor Idrottsforvaltningen undersoka om det inte finns majlighet att
dven har, precis som vid kategori 1-anliggningar upphandla hanteringen
av reklamplatserna i form av en tjiinstekoncession.
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5 Kategori 3 - Ett flertal besékare
dagligen, 100-500, och mindre
evenemang da och da.

Exempel pa anlaggningar i kategori 3 ar, Lilieholmshallarna, Skiarholmens
sim- och idrottshall och Villingby sim- och idrottshall.

5.1 Hyra, tjdnstekoncession eller tjainstekontrakt

Kategori 3-anliggningar kinnetecknas av att de bestks av manga
manniskor, upp till ca 500 dagligen, och ar vird fér mindre arrangemang
ibland. Dessa anlaggningar har inte lika minga bestkare som
anliggningarna i kategori 1. Det kan dirfér vara svart att driva en stiérre
kommersiell affarsverksamhet med acceptabel lonsamhet utan
subventioner fran Idrottsforvaltningen.

Det bér daremot finnas méjlighet att driva mindre verksamheter med en
tillracklig ekonomisk fortjanst. Exempel pa sidan verksamhet ar enklare
serveringar och kaféer och begrinsad friskvardsverksamhet med olika
typer av behandlingar.

Om det dr svart att fa till stind en verksamhet som férutom smargasar och
liknande kan tillhandahalla enklare varmritter kan Idrottsférvaltningen
Overviga att lata placera ut automater for forsiljning av varm mat. Detta
skulle vara en god service, bland annat fér de ungdomar som inte hinner
dta middag innan traningen.

Om forvaltningen inte har sarskilda krav pi hur verksamheten skall
bedrivas kan etableringen, sa som tidigare beskrivits, regleras genom att et
hyresavtal upprattas mellan forvaltningen och entreprenéren. Vill
forvaltningen i begrinsad man paverka hur verksamheten skall utféras kan
ett tjanstekoncessionsavtal vara limpligare.

5.2 Samverkan med féreningsliv och andra intressenter

Inom denna kategori finns stort utrymme for samverkan mellan
Idrottsforvaltningen och foreningarna i verksamhetsanknutna fragor. Dock
ar de kommersiella utvecklingsmojligheterna i manga fall begransade.

Foreningarna har ofta ingen mojlighet att bedriva forsiljning och liknande
pa denna typ av anliggningar, undantaget de tillfillen da det anordnas
evenemang pa anliggningarna. I de fall sidan forsaljning forekommer ar
det inte i nagon stérre omfattning.

Foreningarna pa denna typ av anldggningar behéver normalt resurser i
form av personal for att kunna utveckla verksamheten kommersiellt. Detta
har dock karaktiren av en moment 22-situation da det krivs ett visst matt
av intikter for att anstilla personal. Foreningarna ser darfor en méjlighet
att i samverkan med andra foreningar kunna driva kaféverksamhet med
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servering. Detta krédver inte lika stor arbetsinsats och den ekonomiska
risken blir mindre.

Aven om anlaggningarna inom denna kategori inte har nigra storre
arrangemang har de verksamma féreningarna inte sillan egna sponsorer
som sannolikt skulle kunna vara intresserade av att fi reklamplats vid
mindre evenemang som cuper eller andra helgtivlingar och matcher.
Detsamma galler sannolikt dven fér majligheten att fa betala for att sitta
sitt namn pa anlaggningen.
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6 Kategori 4 - Fa besokare dagligen,
omkring 100, och sma evenemang vid
enstaka tillfallen under aret.

Exempel pa anldggningar i kategori 4 ar idrottsplatser som Enskede
idrottsplats och Essinge idrottsplats.

6.1 Hyra, tjdnstekoncession eller tjinstekontrakt

Anladggningarna i kategori 4 besdks av ett begrinsat antal minniskor, ca
100 dagligen, och harbirgerar sma evenemang ibland. Under férutsatining
att anliggningen inte har ett mycket centralt lige med manga
forbipasserande manniskor ar det knappast méjlighet att na lonsamhet i en
affarsverksamhet pa dessa anldggningar.

Har ar det sannolikt endast mojligt att bedriva enklare servering och
forsiljning vid vissa enstaka arrangemang. Verksamheten kan etableras
genom hyresavtal. I det fall det ar fragan om enklare idrottsplatser kan
verksamheten i flertalet fall etableras genom att Idrottsférvaltningen ger
foreningarna tillstind att bedriva verksamheten utan att ett hyresavtal
uppraittas.

6.2 Samverkan med féreningsliv och andra intressenter

Inom denna kategori finns av naturliga skl mycket begrinsad mailighet
att bedriva verksamhet dagligen. De foreningar som finns pa exempelvis
idrottsplatser skulle dock kunna ges méjlighet att vid de arrangemang som
anordnas av foreningen sjilva kunna tillhandahalla kaffeférsiljning och
dylikt. Vid de anldggningar dar Idrotisforvaltningen ser det som angeliget
att man kan tillhandahalla viss serviceniva dagligen r det tinkbart att man
exempelvis genom automater kan erbjuda kaffe m.m. Méjligtvis kan en
I6sning inom denna kategori vara att man genom fireningssamverkan kan
fordela driften av en servering,

Aven om anlaggningarna inom denna kategori endast sillan har nigra
arrangemang kan det finnas lokala sponsorer som skulle kunna vara
intresserade av att fa reklamplats pa anliggningen. Enligt var uppfattning
skulle det, som tidigare nimnts, vara méjligt att genomfdra en samordnad
upphandling av reklamtjénster genom tjanstekoncession for alla kategorier
av anliggningar. For att stimulera foreningsverksamheten kan det tinkas
att en viss del av det belopp som erliggs av leverantiren tillfaller
féreningarna.
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7 Samverkan med féreningsliv och andra
intressenter

Inledningsvis kan nimnas att Idrottsférvaliningens personal som ansvarar
for kontakt med foreningarna har uppfattningen att samarbetet oftast
fungerar val. Det gar dock inte att kriva for mycket av en forening da
denna inte dr organiserad som ett féretag utan oftast leds av en eller fler
eldsjalar som engagerar sig ideellt. Vid manga anliggningar skater
féreningen dppning av anlidggningen pa helgerna medan forvaltningen
ansvarar for stingningen. I Gverenskommelserna med foreningarna ingar
inte sdllan att de skall gora en grovstidning efter matcher till exempel
genom att ta upp skrdp fran liktarsektionerna.

Enligt personalen pa Idrottsfirvaltningen ar det optimalt att engagera
maximalt tva féreningar per anliggning da detta ger méjlighet att pa ett
effektivt sitt dela upp kaféverksamheten och andra uppgifter. Samtidigt
kan det vara sa att Idrottsforvaltningen for att forma foreningarna att ita
sig viss verksamhet maste utlova ensamritt. Exempelvis skulle den
féreningen som driver ett kafé kunna ges exklusiv ratt att bedriva
forsalining i den aktuella anliggningen oavsett vem som arrangerar en
tavling.

Idrottsforvaltningen bidrar for dvrigt till barn- och ungdomsidrottens
mdjligheter att bedriva sin verksamhet genom att det ar nolltaxa for
lokalhyra avseende barn- och ungdomsidrott.

De féreningar som kontaktats i detta uppdrag har generellt haft ett gott
intryck av hur samarbetet med Idrottsforvaltningen fungerar i de allra
flesta hanseenden. Synpunkter som varit av mer negativ karaktar har i
huvudsak avsett begransningar vad giller mjligheterna att fa tider for
idrottsverksamheten pa anliggningarna. Vissa begransningar som
foreningarna patalat ar beroende av anliggningens storlek och yttre
forutsittningar. Som exempel pa detta kan nimnas att man i dagsliget inte
kan arrangera internationella handbollsmatcher i Eriksdalshallen, vilka
skulle kunna rendera i ytterligare intikter for foreningslivet och
Idrottsférvaltmingen.

Mojligheten for foreningarna att sjilva skota driften av exempelvis en
simhall och serveringen vid en anldggning, kan i vissa fall vara en
forutsattning for att man fran foreningarna skall vara intresserade att
bedriva dven kommersiell verksamhet pa daglig basis. I annat fall ir
féreningen mer intresserad av att bedriva servering mer sporadiskt i
anknytning till evenemang,

Det bor uppmirksammas att foreningarna pavisat vissa majligheter till
ytterligare intdkter fran reklamforsaljning bl.a. genom att man utnyttjar
informations- och ljustavlor och oanvinda ytor pa anliggningarna. P4 de
storre anliggningarna forekommer det tv-sindningar vid vilka
mdjligheterna till reklamintikter ir stora. Det har fran foreningar med
denna typ av verksamhet framfirts énskemal pa vixlande reklamskyltar
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vilka skulle kunna bidra till ytterligare intikter. Grundinvesteringen for
sadan utrustning dr dock stor. Detta biir dock undersékas vidare enligt var
mening.

Sammanfattningsvis kan sdgas att foreningarna i stort ar positiva till att ges
mdjlighet att delta ytterligare vad giller servering och férsiljning,
framfdrallt i samband med stérre arrangemang,. Féreningarnas intresse ar
dock helt beroende pa féreningens storlek och anliggningens kommersiella
forutsatningar.
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8 Affarsmassiga dvervaganden for
verksamhet vid anlaggningar

Att uppdra at en leverantdr att driva verksamhet kan goras pa ett flertal
sdtt. Enligt var uppfattning ar de normalt sett limpligaste alternativen att
gora detta genom upprittande av ett hyresavtal, genom tilldelning av ett
tjianstekoncessionskontrakt eller genom tilldelning av ett tjainstekontrakt.

8.1 Hyresavtal

Om lokalerna upplats genom hyresavtal ges hyresgisten en stor frihet att
utforma verksamheten pa det sitt denne finner limpligt. Med ratt
hyresgast kan det ge en bra och effektiv verksamhet. Det innebér samtidigt
att Idrottstérvaliningen har sma méjligheter att paverka verksamheten.

Ett sdtt att dela den ekonomiska risken mellan hyresvirden och
hyresgdsten ar att tillimpa en omsatiningsbaserad hyra. Det innebir att
hy resgisten betalar en i forvig faststilld procentuell del av omsitimingen i
hyra. Pa sa sitt undviks att hyran blir si hdg att hyresgasten inte utan stor
anstringning klarar att betala den. Omséttningshyra kan kombineras med
en fast hyra. I de fall omséittningshyra tillimpas bor hyresavtalet innehalla
en klausul som ger hyresvirden rétt att ta del av hyresgéstens bokforing
for att sdkerstalla att hyresgasten redovisar en korrekt omsittning.

8.2 Tjanstekoncession eller tjinstekontrakt

Avgorande for valet mellan att tilldela kontraktet genom en traditionell
tjidnsteupphandling enligt bestimmelserna i LOU eller genom en
tjianstekoncession ir enligt var uppfattning vilken av metoderna som
skapar den bista affaren for Idrottsforvaltningen.

8.2.1 Fordelning av den ekonomiska risken

L all affdrsverksamhet tar leverantirer en ekonomisk risk. Den avgorande
skillnaden mellan ett tjinstekontrakt och en tjanstekoncession 4r att nir det
géller ett janstekontrakt faststills vilken ersittning leverantéren skall
erhalla av Idrottsférvaltningen for att utféra tjansten i samband med en
upphandling. Leverantdren har darmed inga risker for sina intikter utan
bar bara risken for att kostnaderna ékar. Vid en tjanstekoncession har
leverantbren normalt ingen garanterad, eller i alla fall en ytterst begransad,
intdkt fran Idrottsférvaltningen. Ersédttningen skall istillet i huvudsak
erhallas fran tredje man. Leverantoren har dirmed en risk for bade intikter
och kostnader.

For att kunna hantera risken maste leverantiren ges mijlighet att paverka
intikterna i sa stor utstrickning som méjligt. Det kan exempelvis géras
genom att leverantoren sjalv far sitta pris pa de tjanster som leverantiren
sdljer till tredje man.
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For att en tjanstekoncession skall vara ett affirsmissigt battre alternativ dn
en traditionell upphandling krivs att det finns en marknad vid sidan av
den offentliga som ar beredd att kijpa den aktuella tjinsten av leverantéren.
Det bér dven finnas en mojlighet for leverantdren att genom sin yrkes-
skicklighet och kunskap om branschen 5ka marknadens efterfragan av
fjdnsten.

For att skapa en sa bra affar som mijligt for bada parter skall den
ekonomiska risken ligga pa den som bist kan bira och kontrollera den. Om
det finns en fungerande marknad fér tjinsten dr det sannolikt att
leverantdren med sin kompetens och kunskap inom den aktuella branschen
har stérre majlighet én vad den upphandlande myndigheten har att
paverka intikterna positivt. I dessa fall har sannolikt leverantéren bist
tiirmaga att hantera risken.

Om det inte finns en marknad och det beddms svart att utveckla en sddan
ar forutsattningarna for en lyckad tjinstekoncession sma. Leverantiirerna
kommer sannolikt att giira bedomningen att de begransade
intiktsmdjligheterna inte gor det intressant att vinna upphandlingen. [ en
sadan situation ar det sannolikt battre att genomféora en traditionell
upphandling dar leverantdren far betalt av den upphandlande
myndigheten for att utfira tjansten. Dirigenom behéver leverantiren
endast bara risken for sina kostnader vilket ar rimligt.

En sadan upphandling resulterar i att en ersitining faststills som
leveranttren skall erhalla for tjinstens utférande. Darmed ar dven
Idrottsforvaltningens ekonomiska risktagande starkt begransat. For
forvaltningen skulle risken i det fallet fraimst besta i att tjinsten inte utfors
pa ett optimalt sitt. I de nu aktuella fallen skulle det kunna innebira att
verksamheten inte drivs pa ett sitt som gor att besSkarnas onskemal pa
kvalitet och utbud tillfredsstills.

8.2.2 Krav pa leverantdren vid tjdnstekoncession

Ett tjanstekoncessionskontrakt innebdr att leverantdren ges ritten att utfora
en viss verksamhet. Ofta erhaller leverantoren ritt att ta betalt av tredje
man som ersattning for detta. For den ritten kan leverantdren alaggas att
betala en ersattning till Idrottsférvaltningen. Det kan till exempel vara fallet
om en leverantdr ges ratten att driva ett kafé som kan inbringa intikter fran
allmanheten. Avgérande for vilken leverantdr som skall fa driva kaféet kan
vara vilken av leverantirerna som dr beredd att avsta mest av intikterna
till Idrottsférvaltningen.

Vid den typen av tjanstekoncessioner, dir leverantiren skall betala
ersittning till Idrottsforvaltningen, ar det extra viktigt att sikerstilla att
leverantiren har en stabil ekonomi. Det finns annars en risk att
leverantoren pa grund av finansiella problem inte kan betala den
ekonomiska ersattning som han forbundit sig att gora. 1 virsta fall kan
leverantéren forsittas i konkurs med stora skulder till Idrottsfarvaltningen.
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8.2.3 HKrav pa tjansten vid tjadnstekoncession

Vid utformningen av forfragningsunderlaget vid en tjinstekoncession ar
det sarskilt tva typer av krav som bor identifieras.

Den forsta typen av krav dr sadana som dr av sarskilt vikt for
Idrottsforvaltningen. Det vill sdga krav som man anser ar viktiga att stilla
dven om det begransar leverantorens mojlighet att utféra tjansten pa det
sitt den finner bist. Det skulle exempelvis kunna vara att
Idrottstérvaltningen inte tillater férsiljning av alkohol dven om
leverantiren erhaller nodvandiga tillstind for detta.

Den andra typen av krav som behéver identifieras dr sidana som stills for
att leverantoren saknar ett eget incitament att utfora tjinsten pa basta satt i
ett visst avseende. Som ndmnts ovan ar en barande idé vid tinste-
koncessioner att Idrottsférvaliningens kravniva kan sinkas eftersom
leverantiren har ett ekonomiskt incitament att utfora tjinsten pa bista sitt.
Ju starkare incitament leverantdren har att utfora en viss del av tjinsten pa
ett for den upphandlande myndigheten tillriickligt bra satt, desto lagre krav
kan stillas pa tjansten i det avseendet.

8.2.4 Tilldelningskriterier vid tjdnstekoncession

Eftersom leverantbren vid en tjanstekoncession ges en forhillandevis stor
frihet att utféra tjansten pa det satt han finner mest lampligt ar det vanligt
att vid anbudsutvirderingen endast ta hansyn till rent ekonomiska
aspekter, den utvarderingsgrund som vid traditionell upphandling kallas
lagst pris. Eftersom ersitining normalt sett inte utgar till leverantiren far
utvdrderingen gdras pa annat sitt. Detta kan exempelvis goras genom att
kontraktet tilldelas den leverantir som dr beredd att betala hégst ersatiming
till Idrottsforvaltningen for att fa nyttjanderatten till tjansten. Ersattningen
kan vara i form av fast ersittning eller som en procent pa omsattningen.
Vid en tjdnstekoncession ar leverantirens frimsta incitament for att utféra
tjansten pa basta majliga satt att det finns en direkt koppling till kade
intdkter och hogre lonsamhet. Det kan dock finnas tillfillen nar andra
kriterier n priset bor vara avgdrande for vem som skall tilldelas
tjanstekoncessionen.

Exempel pa andra tilldelningskriterier ar att den leverantsr som erbjuder
att en butik har langre dppettider an vad grundkravet anger premieras vid
utvirderingen. Ett annat exempel kan vara att en restaurang som serverar
savil kalla som varma ratter ges fiirsteg i utvirderingen.
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8.3

Sammanfattning

Det ar lampligt att upplata lokalerna genom hyresavtal i de fall dar
det gar att bedriva verksamheten pa helt kommersiella grunder i
kombination med att férvaltningen inte 6nskar reglera hur
verksamheten skall bedrivas.

Avgorande for valet mellan tjanstekontrakt och tjanstekoncession ar
vilken avtalsmetod som skapar den bista affdren for
Idrottsfarvaltningen.

Vid en tjanstekoncession dr leverantiren inte garanterad nagon
intdkt fran Idrottsférvaltningen. Diarmed &kar leverantdrens
ekonomiska risk.

Om verksamheten inte gar att bedriva utan subventioner fran
Idrottsforvaltningen bor upphandlingen genomféras som en
tiansteupphandling enligt LOU och inte i form av ett
tjidnstekoncessionskontrakt.

De krav som stalls pa tjansten bir vara dvergripande och
resultatinriktade och inte detaljreglerande.

Leverantdren bir ges mojlighet att paverka intikterna i si hog grad
som méijligt.
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9  Juridiska forutsattningar fér verksamhet
vid anlaggningar

I det tdljande berirs ett antal juridiska forutsdttningar som ar av vikt for
den kommersiella utvecklingen av Idrottsférvalimingens anliggningar.
Dels analyseras hur Idrottsférvalmingens egna avtal kan utvecklas och dels
gors en genomgang av de lagar som har betydelse fiir hur verksamheten
kan bedrivas i samverkan med féreningsliv och andra intressenter.

9.1 Hur kan ldrottsférvaltningens befintliga avtal
utvecklas?

Nedan filjer en sammanstallning Gver nagra av de villkor som bér beaktas
vid avtalstecknande, under avtalstiden och vid eventuellt upphérande.
Beskrivningen avser de féljdverkningar som sddana villkor kan tankas fa
och varfor dessa ar viktiga att ta hansyn till.

Avtalstid bor alltid baseras pa affirsmassiga avviganden. Avtalstiden skall
vara tillrdckligt lang for att en leverantor skall fa intresse att bedriva en
léinsam verksamhet. Om leverantiren skall giira storre investeringar
forutsitter det en forhallandevis lang avtalstid, fem ar eller mer. Det kan
finnas behov av lingre avtalstider dven i andra situationer. Om det
exempelvis dr frigan om att driva en restaurang kan ett langt avtal vara en
forutsattning for att en restauratiir skall se det som intressant att etablera en
verksamhet.

Om det finns flera avtal pa samma anlaggning bor dessa i méjligaste
utstrickning ges samma langd. Detta kan underlitta om
Idrottsférvaltmingen vid en senare tidpunkt exempelvis énskar
konkurrensutsatta hela anlaggningen.

Det kan dven vara bra att samordna avtalslangden pa olika anlaggningar
som kan komma att inga i en gemensam/samtidig konkurrensutsattning
av flera anldggningar. Vidare bor ett villkor skrivas in i avtalet som innebir
att leverantdren inte har ritt att teckna avtal med eventuella
underleverantorer som har langre 16ptid dn huvudavtalet med
Idrottsforvaltningen.

Forlingning av avtalen bir giiras efter aktivt agerande fran
Idrottsférvaltningen som alltid ensam bor forfoga Gver ratten att forlinga
avtalet. Detta for att undvika forlangning genom underlitenhet att siga
upp avtalet trots att avsikten inte varit att forlinga.

Redan nér avtalet tecknas bor forvaltningen Gverviga om
torlingningsperioden skall brytas ned i kortare perioder eller om
torlangningen skall avse en lingre period. En fordel med kortare perioder
dr att forlingning l6pande kan omprivas. Att ge leverantdren kortare
firlingningar flera ganger kan dock innebdra en 6kad osdkerhet fir
leverantiren som kan avsta fran att gora dnskade investeringar och
satsningar pa verksamheten.
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I alla férvaltningens avtal bir hidvningsklausulen innehalla en bestimmelse
som anger att alla avtal kan sdgas upp med omedelbar verkan om
omstindigheter enligt LOU 10 kap. 1 och/eller 2 §§ uppstar vad avser
Idrottsférvaltningens avtalspart. Detta ger forvaltningen méjlighet att hava
avtalet om leverantoren inte fullgor sina skatteskyldigheter eller doms fér
brott i yrkesutdvningen.

Avtalet bor dven innehdlla villkor, till exempel for vite och uppsagning,
som reglerar de fall dir leverantdren inte utfér uppdraget i enlighet med de
kriterier som uppstallts.

Om forvaltningen har flera avtal med en leverantir pa en anliggning bor
hdvningen av dessa kopplas samman.

For det fall forhallande intraffar som leder till att skadestand eller annan
ersittning skall utbetalas bir det i avtalet vara tydligt reglerat vem som bar
ansvaret i dessa fall och hur lingt detta ansvar stricker sig. Om skada har
direkt koppling till leverantérens verksamhet bor ansvaret for skadan
liggas pa leverantdren. Det bor i avtalet anges vilka forsikringar som
leverantoren skall teckna for sin verksamhet.

Fran Ildrottstérvaliningens sida bor utses en kontaktperson med ansvar for
respektive avtal, exempelvis anlaggningschefen, som samordnar fragor
reglerade i avtalet med leverantbren. Detta ar viktigt for att leverantdrerna
skall kinna delaktighet i anliggningens utveckling och for att
Idrottsférvalmingen ska fa insyn i hur de krav man stillt pa leverantéren
uppfylls.

Nar en verksamhet som bedrivs pa Idrottsférvaltningens anliggningar
kraver tillstind bor ansvaret for anskaffning av tillstinden regleras i
avtalet. Exempelvis bor vid forsiljning av alkohol pa en anliggning
restauratiiren aliggas att svara for de tillstind som krivs for den typen av
forsaljning. Aven andra krav eller restriktioner, med direkt koppling till
verksamheten, som en leverantiir har att folja bir fortecknas i avtalet. Ett
exempel pa sadan reglering kan vara om Idrottsférvaltningen vill verka for
en rok- och alkoholfri miljé pa anliggningarna.

Det dr dven nddviandigt att i avtalet ange hur ersdtiningsfragor skall
regleras.

I avtalen bér Idrottsférvaltningen alltid forsoka skapa ett incitament som
stimulerar en entreprendr att kvalitetsutveckla en verksamhet i enlighet
med Idrottsférvaltningens nskemdl. Exempel kan vara dkad tillginglighet,
ett bredare jansteutbud osv.

9.1.1 Sarskilt avseende hyresfragor

Hyresavtalet bor innehalla en tydlig beskrivning av den verksamhet som
skall finnas inom lokalerna. Férvaltningen bir vara uppmirksam pa att
inte infoga villkor i hyresavtalet som ritteligen borde ha reglerats pa annat
sdtt 4n genom ett nyttjanderittsavtal som reglerar driftsfragor. Dock finns
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anledning att se 6ver hur de olika avtalens samband hanteras. Exempelvis
bor uppségning av avtal avseende drift av en anliggning innebara att ett
eventuellt hyresavtal sigs upp med automatik.

I samband med att avtalet tecknas bor hyresgastens indirekta
besittningsskydd avtalas bort. Overenskommelse kan bara triffas i enlighet
med lagstiftningens krav, bland annat genom sirskilt upprittad handling.

Avtalet bor alltid innehalla en valspecificerad kostnadsfordelning for
exempelvis telefon, varme, el och vatten. Det bor dven klargiras om
stddning och andra driftrelaterade inslag ingar i avtalet.

Avtalet bor innehalla bestimmelser om besikining fore, under och efter
hyresforhallandet. Besiktningen kan vid behov dokumenteras genom
protokoll eller fotografering. '

Avtalet skall innehalla tydliga uppgifter om vilken yta, vilken lés egendom
och vilka ytterligare nyttjanderatter som ingar i hyran. Det dr lampligt att
ta hjalp av ritningar och inventarieférteckningar fir denna beskrivning. En
gransdragningslista bor upprittas i vilken regleras vilken av avtalsparterna
som har ansvar for tillsyn och underhall etc. av olika typer av utrustning
och inventarier. | avtalet bir dven regleras vilken av parterna som ar
ansvarig for nyinvesteringar under avtalstiden. Om hyresgasten har ritt att
gora storre investeringar bor avtalet innehalla en bestimmelse om att
Idrottsforvaltningens godkannande skall inhdmtas innan investeringen
gors.

Det bor dven klargoras om, och i sa fall hur, hyresgasten skall ersattas for
gjorda investeringar ndr avtalet 16per ut. Ett sitt att hantera detta dr att
hyresgédsten far gora stdrre investeringar i anlaggningen och, under
forutsitining att de godkdnns av hyresvarden, 6vertar hyresvirden
utrustningen till bokfort virde vid avtalets upphdrande.

9.2 Styrande regelverk

LOU reglerar all offentlig upphandling, vilket innebir att kommuner,

landsting, statliga myndigheter och flertalet av deras bolag m.fl. skall folja
LOU nir de sluter kontrakt med ekonomiska villkor avseende leverans av
varor, tillhandahallande av tjanster och utfGrande av byggentreprenader?.

9.3 Bidragsgivning

En forutsdttning for att det skall vara fraga om ett upphandlingskontrakt
som regleras av LOU ar att den upphandlande myndigheten i utbyte mot
betalning erhaller en motprestation av en leverantir. Det kan exempelvis
handla om att Idrottsférvaltningen betalar en leverantor for att utféra en

fjanst.

! Jmf 2 kap. 10§ LOU
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Om Idrottsférvaltningen inte erhaller nagon motprestation kan det istillet

vara fragan om att Idrottsfdrvaltningen ger ett bidrag. Bidrag omfattas inte
av LOU. Ett exempel pa det r att forvaltningen utbetalar aktivitetsstod till
en idrottsforening som bedriver ungdomsverksamhet.

Om Idrottsforvaltningen stiller krav pd motprestation for att féreningen
skall erhalla bidraget, kan det upphandlingsjuridiskt komma att betraktas
som ett upphandlingskontrakt istillet for ett bidrag. Ett exempel kan vara
att Idrottsforvaltningen avstar fran att ta ut hyra under forutsattning att
foreningen som motprestation stidar en anliggning it forvaltningen. Att
pa detta sitt lata foreningen utfora stidningen ar inte tillitet utan att beakta
LOU. I en sadan situation ar Idrottsforvaltningen skyldig att genomféra en
konkurrensutsatt upphandling av stidtjansten enligt LOU om det
ekonomiska virdet inte kan inrymmas inom LOU:s regler for
direktupphandling.

9.4 Offentlig ndringsverksamhet

Fran arsskiftet dr det inte tillatet for kommuner, landsting eller statliga
myndigheter att silja varor och tjinster om det sker pa ett sitt som
begransar eller snedvrider konkurrensen. Offentlig siljverksamhet har
sedan manga ar varit ett omrade dar det framforts kritik Gver att statliga
myndigheter, kommuner och landsting pastas konkurrera pa ett osunt satt.

Enligt ett nytt tilligg i konkurrenslagen ges Konkurrensverket majlighet att
ingripa mot offentliga aktorer som bedriver konkurrensbegrinsande
sdljverksamhet.

Syftet med de nya reglerna dr att undvika att skattepengar subventionerar
forsdlining av varor och tjanster pa ett sadant satt att privata foretag
drabbas genom att konkurrensen snedvrids.

Det &r forhallandevis vanligt att kommuner, landsting och statliga
myndigheter driver olika former av siljverksamhet i konkurrens med
privata foretag. Detta sker i bade forvaltningsform och bolagsform.

De nya reglerna innebir att Konkurrensverket vid domstol kan begira att
en viss verksamhet forbjuds fir det fall den bedrivs pa ett sitt som
begransar konkurrensen. Férbudet kan kombineras med vite.

Samtliga naringsverksamheter berdrs av de nya reglerna.
Konkurrensverket har anfért att exempelvis bredbandsmarknaden,
restaurant- och hotellverksamhet och avfallshantering dr omraden som ar
av principiell karaktar och som kommer att prioriteras i deras
lagtillimpning. Sedan méanga ar har privata aktdrer dven framfort kritik
mot kommunalt drivna gym och solarier.

Andra typer av verksamheter kommer enligt Konkurrensverket att ha en
lagre prioritet. Det kan till exempel handla om vissa verksamheter som av
hévd har drivits enbart i offentlig regi och dir skilen att bedriva
verksamheten inte fraimst ir kommersiella. Det galler till exempel
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kommunalt drivna kultur- eller musikskolor och yrkesutbildningar som i
begrinsad omfattning erbjuder produkter eller tjanster utforda av elever.
Det ar dock inte den bendmning som sitts pa en verksamhet som avgor om
reglerna dr tillimpliga, utan de verkliga forhallandena. Aven dessa
verksamheter bor enligt Konkurrensverket drivas pa ett sidant sitt att de
inte snedvrider konkurrensen.

Nar det galler kommuners siljverksamhet bor kommunen klargira

om verksamheten ligger inom dess kompetens enligt kommunallagen eller
annan lag. Dérefter bor kommunen se till att verksamheten drivs pa ett sitt
som inte begrinsar konkurrensen. Gar detta inte att undvika helt bor
kommunen hitta en lésning som begrinsar konkurrensen s lite som
mdjligt men vara medveten om att siljverksamheten eller sittet den
bedrivs pa kan komma att granskas.

1 vissa fall kan en konkurrensbegrinsande siljverksamhet vara acceptabel.
Det ar dock klokt att kommunen lépande omprévar sin siljverksamhet for
att se om verksamheten bor upphdra alternativt bedrivas pa ett mindre
konkurrensbegransande sitt.

Enligt var uppfattning dr en metod att undvika att kommunal verksamhet
snedvrider konkurrensen att konkurrensutsitta verksamheten genom att
tilldela tjanstekoncessioner.

9.5 Lokaluthyrning, tjdanstekoncession eller
tianstekontrakt

Savdl tilldelning av tjinstekoncessionskontrakt som tjanstekontrakt skall
foregas av ett konkurrensforfarande . Vid tilldelning av tjinstekontrakt
skall upphandlingen genomféras med tillimpning av
forfarandebestimmelserna i LOU. Vid tilldelning av ett
fanstekoncessionskontrakt giller inte LOU, daremot skall de EG-rittsliga
grundprinciperna iakttas.

Nedan féljer en genomgang av de juridiska méjligheterna att etablera
verksamheten genom upprittande av hyresavtal. Vidare beriirs mycket
kort skillnaderna mellan ett tjainstekoncessionskontrakt och ett
tjanstekontrakt.

9.5.1 Hyresavtal

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har i ett flertal drenden yttrat
sig Bver var gransen gar mellan att en upphandlande myndighets avtal
skall upphandlas enligt LOU och de fall da avtalen faller utanfér
regelverket om offentlig upphandling, som fallet ar vid till exempel
upplatelse av lokal. NOU har bland annat uttalat féljande2.

2 Dor 1996,/0121-26

26



"NOU inser att det i vissa fall kan vara svart att klart faststilla gransen
mellan arrende eller hyra 4 ena sidan och anskaffandet av tjinst 4 andra
sidan. Gransen maste dras mot bakgrund av avtalets syfte och utformning.
Ju storre frihet en arrendator eller hyresgist har att sjilv disponera
fastigheten, utforma innehallet i sina arbetsuppgifter och paverka
verksamhetens lonsamhet, desto starkare skl talar for att transaktionen dr
att beddma som en hyra eller ett arrende. I flera hyresavtal forekommer
dven viss reglering av vad hyresgisten skall eller inte skall syssla med
inklusive tjanster at uppdragsgivaren. Ju fler tjinster som utfors at
uppdragsgivaren och ju mer uppdragsgivaren styr hyresgistens
verksamhet i den uthyrda byggnaden desto mer talar enligt NOU's mening
for att avtalet ska betraktas som ett avtal om anskaffning av tjanster och
foregas av en upphandling enligt LOU. I sammanhanget kan vidare
namnas att EG:s allmanna réttsprinciper om icke-diskriminering,
likabehandling, dmsesidigt erkinnande och dppenhet galler vid all
anskaffning, dven sddan som inte ticks av LOU.”

NOU gjorde i detta yttrande inte ndgon distinktion mellan kép av tjinst
respektive tjanstekoncession.

Aven i de fall lokalerna och driften éverlats genom ett tjinstekoncessions-
kontrakt eller ett tjanstekontrakt som upphandlas enligt LOU &r det
limpligt att som ett komplement till detta uppritta ett hyresavtal som
reglerar upplatelsefragorna.

En forutsittning for att upplata lokalerna genom hyresavtal ar att det gar
att bedriva verksamheten pé helt kommersiell grund for hyresgisten.

Uthyrning av de aktuella lokalerna kan enligt var bedomning endast
klassificeras som upplitelse av lokal, som inte behdver foregas av en
upphandling enligt LOU, under férutsitining att hyresavtalet inte
innehaller villkor som innebir att hyresgasten skall utfora specificerade
motprestationer i form av tjanster till Idrottsforvaltningen.

Skulle hyresavtalet innehalla villkor om motprestation, som medfor att
avtalet far karaktar av att Idrottsforvaltningen anskaffar tjanster, om &n for
bestkares rikning, 4r var beddmning att avtalet antingen ar ett kontrakt
om tjénstekoncession eller ett kontrakt om kop av tjanster som skall foregas
av upphandling enligt LOU.

Enligt var uppfattning ar méjligheten att etablera verksamheten genom
upprittande av hyresavtal endast aktuell i nedan angivna situationer.

For det forsta kravs att Idrottsforvaliningen inte stiller krav i samband med
upplatelsen av lokalerna som inte kan anses vara typiska for ett hyresavtal.
Ifall sadana krav pa motprestation stills kommer det att innebira att det dr
fragan om antingen ett tjainstekontrakt eller en tjanstekoncession.

Exempel pa sddana krav som kan komma att medféra att det inte &r fragan

om ett hyresavtal ar om Idrottsforvaltningen stiller krav pa vad en
restaurang skall servera respektive inte far servera. Aven krav pd minsta
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tillatna Gppettider, reglering eller annan styrning av priser kan komma att
innebdra att avtalet firlorar karaktaren av hyresavtal. Att
Idrottsférvaltningen stiller krav angaende nagot av detta innebir
emellertid inte automatiskt att avtalet forlorar karaktiren av att vara ett
hyresavtal. En beddmning miste goras i varje enskilt fall av samtliga
omstandigheter.

En annan omstindighet som kan innebara att det inte dr fragan om ett
hyresavtal &r om det inte ar sannolikt att en leverantdr har méjlighet att
betala en marknadsmassig hyra. Om Idrottsforvaltningen pa nagot satt
subventionerar verksamheten kan det upphandlingsjuridiskt komma att
betraktas som att forvaltningen kiper en tjinst av hyresgasten. Om
exempelvis en restaurator till reducerad hyra far driva en restaurang i en
anlaggning kan det betraktas som att Idrottsforvaltningen képer
restauratiirstjinster av leverantéren.

9.5.2 Tjdnstekoncession i férhallande till tjinstekontrakt

For att ett kontrakt i juridisk mening skall anses utgéra en
tjanstekoncession och inte ett tjanstekontrakt kravs att en visentlig del av
de affarsrisker som ér forknippade med tjdnstens utforande éverfars till
leverantiren. Vidare kravs att nyttjanderitten dverfors fran
Idrottsférvaltmingen till leverantren. Med nyttjanderitt avses att
leverantiren ges ratt att med stor frihet utforma hur tjinsten skall utféras.
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Bilaga 1 Intervjulista

Simklubben Neptun

Tidpunkt for intervju: 2 december 2009

Representant fran féreningen: Kristian Svensk, verksamhetschef.
Kort beskrivning: Féreningen har ca 2500 medlemmar och bedriver
verksamhet pa bl.a. Eriksdalsbadet, GIH-badet och Farsta sim- och
idrottshall.

Angby SK Bordtennis

Tidpunkt for intervju: 7 december 2009

Representant fran foreningen: Mikael Frank, anstilld pa foreningens kansli
med verksamhetsomride; bordtennis.

Kort beskrivning: Féreningen har ca 350 medlemmar och bedriver sin
verksamhet i Villingbyhallen.

Hammarby Handboll
Tidpunkt for intervju: 14 december 2009
Representant fran foreningen: Stefan Garpds, ordférande.

Kort beskrivning: Freningen har ca 300 medlemmar och verksamheten
bedriv i huvudsak vid Eriksdalshallen.

Djurgarden Fotboll

Tidpunkt for intervju: 15 december 2009

Representanter fran foreningen: Jenny Furtenbach, VD Djurgardens Fotboll
Forsiljning AB, Henrik Berggren, Ekonomiansvarig DIF Fotboll, Fredrik
Segerblom, Eventkoordinator DIF Fotboll samt Ken Bérjesson, bedriver
servering pa Stockholm Stadion i samarbete med DIF Fotboll.

Kort beskrivning: Foreningen har ca 12 000 medlemmar.
Breddverksamheten och ungdomsfotbollen bedrivs pa bl.a. Hjorthagens IP
samt Ostermalms IP. Elitverksamhetens hemmamatcher for herrar ar till
storsta delen forlagda till Stockholms stadion.

Hogalids IF

Tidpunkt for intervju: 23 december 2009

Representant fran féreningen: Caroline Lundbom, styrelseledamot.
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Kort beskrivning: Foreningen har ca 400-500 medlemmar och
innebandyverksamheten bedrivs framst i Liljeholmshallarna och fotbollen
utévas bla. pa Zinkensdamm.

Idrottsforvaltningen

Tidpunkt fér intervju: 22 december 2009

Georg Thunstrom, enhetschef





