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Forslag till yttrande déver remiss frédn kommunstyrelsen
Foérslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar foljande.

1. Idrottsndmnden ar positiv till att staden infor ett gemensamt elektroniskt
upphandlingsstod.

2. Ett sadant system skall anpassas dven till fackndmndernas behov.
3. Namnden hénvisar i 6vrigt till idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Olof Ohman
T.f. Forvaltningschef Ingrid Gyllfors

Chef for Fastighetsavdelningen
Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att staden inforskaffar ett elektroniskt upphand-
lingsstdd, 1 syfte att effektivisera, forbéttra och kvalitetssékra upphandlingsarbetet.
Det ska vara frivilligt for stadens forvaltningar och bolag att anvéinda, men obliga-
toriskt att anvénda det av staden upphandlade systemet nir man behdver ett sadant
stod.
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Idrottsforvaltningen &r positiv till att staden infor ett gemensamt, elektroniskt upp-
handlingsstdd. Forvaltningen forordar att staden upphandlar ett redan befintligt
system och anpassar det efter stadens behov. Det dr angelédget att upphandlingssto-
det dr kompatibelt med ett elektroniskt avtalsuppfoljningssystem. Det system som
inforskaffas bor forst provas i nagra forvaltningar, varav minst en bor vara en
fackforvaltning. Det framgar inte klart av stadsledningskontorets forslag i vilken
man driftskostnaderna kommer att belasta de enskilda nimnderna och bolagen,
varfor ett klargdrande dr 6nskvért i denna del.

Remissen

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen utrett fragan om att
infora ett elektroniskt upphandlingsstdd. Syftet dr att, genom att anvénda standar-
diserade underlag och elektronisk anbudsgivning, effektivisera, forbéttra och kva-
litetssékra stadens upphandlingsarbete samt att frdmja konkurrensen. Stodet ska
omfatta arbetet fran projektstart till avtalstecknande, inklusive elektronisk anbuds-
givning.

Forslaget innebdr att ett gemensamt system infors, som ska anvéndas av samtliga
forvaltningar inom staden som viljer att utnyttja mojligheten till elektroniskt upp-
handlingsstdd. Det blir alltsa frivilligt for stadens forvaltningar att anvinda sig av
ett sddant stod, men ndr man gor det ska det vara det upphandlingsstdd som staden
har inforskaffat.

Kommunfullmiktige har i budget 2010 avsatt medel for anskaffning, etablering
och inférande av systemet. Stadsledningskontoret foreslar att 4ven anpassningar
och nyutveckling fr en central finansiering, men att driften intéktsfinansieras.

For att genomfora projektet, upphandling och inforande av ett for staden gemen-
samt elektroniskt upphandlingsstod, foreslar stadsledningskontoret att en projekt-
grupp bildas med representanter fran stadens forvaltningar, bolag och verksamhe-
ter. Remissen bifogas.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till idrottsnamnden, trafik- och renhall-
ningsndmnden, utbildningsndmnden och socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden
samt till tre stadsdelsnamnder for yttrande senast den 1 november 2010. Inom id-
rottsforvaltningen har drendet beretts av fastighetsavdelningen i samarbete med
planeringsavdelningen, administrativa avdelningen och forenings- och bestdllarav-
delningen.
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Férvaltningens synpunkter och férslag
Idrottsforvaltningen stodjer och ser generellt positivt pa stadens intentioner med
att infora ett elektroniskt upphandlingsstod.

Genomférande

Allt som kan stddja anbudsgivaren och staden som bestéllare i samband med upp-
handling ser idrottsforvaltningens positivt pa. Ju mer staden kan forenkla séval for
anbudsgivaren som for egen del, desto mer gynnas bada parter. Férhoppningsvis
skapar det dven forutséttningar for béttre forfragningsunderlag samt béttre och
ekonomiskt fordelaktigare anbud. Vidare vill idrottsforvaltningen belysa att
inforandet av ett elektroniskt upphandlingssystem bor innebéra betydande férdelar
under handlaggningen av upphandlingen jaimfort med dagens pappershantering.
Enklare och mindre platskrdvande hantering for forvaltningarna men dven for
anbudsgivarna som dven de slipper en betydande pappershantering. Vilket i sin tur
bor innebéra att sjdlva anbudsldmnandet upplevs av leverantérerna som enklare
och sdledes dven kan locka mindre foretag att delta i upphandlingar. Inom ramen
for ett elektroniskt system bor det dessutom vara mojligt att inforliva ett
kontrollsystem som uppmérksammar anbudsldmnaren pd om nagon vésentlig del
av anbudet saknas. P4 sa vis skulle ett elektroniskt system kunna férhindra att
anbudsgivare utesluts pa grund av rena misstag i anbudslamningen. Detta
sammantaget bor kunna leda till mer diversifierade anbudsldmnare och en storre
konkurrens vilket i sin tur bor gynna staden.

Idrottsforvaltningen vill podngtera vikten av att staden vid utveckling/anpassning
av upphandlingsstdd tar hinsyn och anpassar hanteringen till fackfoérvaltningarnas
verksamhet och upphandlingar. Det ar viktigt att ta hansyn till resurs-/bemannings-
situationen inom de olika forvaltningarna.

Det dr rimligt att det blir mgjligt for forvaltningarna att i varje upphandlingssitua-
tion bedoma om det for staden gemensamma upphandlingsstddet ska anvindas
eller inte. Idrottsforvaltningen stddjer dven stadsledningskontorets uppfattning att
om staden har kontrakterat en leverantor av elektroniskt upphandlingssystem sa
ska inte forvaltningar {4 vénda sig till ndgon annan systemleverantor.

Idrottsforvaltningen vill sdrskilt betona att ett kommande system ska ticka alla
former av upphandling. Systemet ska &ven innehalla en funktion for att guida
anvindarna till den for projektet mest anpassade upphandlingsformen.

Av remissen framgr att ett system for elektronisk upphandling bér exkludera av-
talsdatabas, elektronisk diarieforing och inkdpssystem men att det maste vara
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kompatibelt/mgjligt att kommunicera med den typen av system i framtiden. Id-
rottsforvaltningen menar att det ocksa bor vara mdjligt att interagera mellan ett
elektroniskt upphandlingssystem och ett elektroniskt avtalsuppfoljningsverktyg
samt i framtiden &ven ett bestillningssystem.

Idrottsforvaltningen dr av uppfattningen att ett elektroniskt upphandlingsstod
maste vara kopplat till en elektronisk annonstjédnst likt de som forvaltningen
nyttjar i dagsldget. Genom vilken de publicerade annonserna nar den for
respektive upphandling avsedda marknaden utan att detta innebér ett extra
moment. Annonseringen ska vara en fullt integrerad del av upphandlingsstodet.
Det mest fordelaktiga torde vara att staden verkar for en vidareutveckling och
anpassning av nagot av de i dag pa marknaden forekommande systemen for
upphandlingsstod, med koppling till de idag etablerade annonsplatserna.

Forvaltningen tolkar stadsledningskontorets forslag om att infora ett elektroniskt
upphandlingsstdd sa att staden &mnar upphandla ett av dessa pa marknaden redan
befintliga system, anpassa det efter stadens behov, behalla kopplingen till den bre-
da marknaden och ddrmed inte utveckla ett eget system fran borjan. I annat fall,
vid egenutveckling av system, kan Stockholms stad tappa en etablerad marknad,
skapa sig en barridr mot landets entreprendrer och andra intressenter som idag, via
dessa etablerade system, bevakar utkomna anbudsforfragningar, samt dra pa sig
onddiga kostnader.

Upphandlingsstodet bor ha en statistikhanteringsfunktion genom vilken de
upphandlande enheterna kan folja upp inte enbart sina egna upphandlingar utan
dven kunna fa tillgéng till andra enheters uppgifter pa genomforda upphandlingar.
Det vore dven en fordel om det inom systemet fanns mdjlighet for de anslutna
forvaltningarna att kommunicera kommande upphandlingar for att pa sa sitt kunna
effektivisera och dra stordriftsfordelar fran frimst ramavtalsupphandlingar.

Systemprestanda

Som funktionellt grundkrav pa ett system bor patalas att systemet ska omfatta alla
anvindare i Stockholms stad. Aven anbudsgivare ska kunna ta del av
supporttjdnsten. Staden bor dven stdlla som krav att systemleverantoren har
personlig supportbemanning for systemet under &tminstone samma tider som
giller for Volvo IT. Supporten ska ge sdvil systemstod som anvédndarstod.

I systemet bor det finnas en enkel, funktionell guide for anvindning av systemet
(e-learning eller nagot annat intuitivt anvindarhjalpmedel).
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Aven om ett pilotprojekt redan genomfdrts s rekommenderar idrottsforvaltningen
att staden, innan ett system etableras i full skala, borjar med ett pilotprojekt och
utvirdering av det 1 ndgon eller nagra forvaltningar, varav minst en ska vara en
fackforvaltning.

Finansiering

Det ar positivt och rimligt att kostnader for anskaftning, etablering och inférande
av systemet finansieras genom den centrala projektbudgeten (anslag).
Idrottsforvaltningen vill vidare podngtera vikten av att i ett tidigt skede fa klarhet
och vetskap i1 vad anvdndandet av systemet kommer att kosta nimnderna, framfor
allt under driftskedet. Det innefattar dven planeringen av resurser och erforderligt
internt kompetensbehov, dd dagens bemanning pé forvaltningen inte ldmnar ut-
rymme fOr ndgra marginaler.

Vid upphandling av system skall det vara kostnadsfritt for leverantorer att ta del av
och ldmna anbud.

Bilagor

1. Angdende remissen om inforande elektroniskt upphandlingsstdd i
Stockholms stad
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