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IDROTTSNAMNDENS STOD TILL BARN- OCH

UNGDOMSVERKSAMHET

BAKGRUND OCH INLEDNING

Barn och ungdomars idrottande och
motionerande &r prioriterat i idrottsnimndens
arbete. Namnden stoder féreningar som bedriver
barn- och ungdomsverksamhet. Detta sker bland
annat genom att olika typer av bidrag kan sokas
av foreningar. Revisionskontoret har granskat
ndmndens hantering av medlemsaktivitetsbidrag
och lokalkostnadsbidrag.

STADSREVISIONENS
IAKTTAGELSER

* Revisionskontorets granskning visar att det
finns brister i tilldimpningen av reglerna for
medlemsaktivitetsbidrag. Granskningen visar
ocksé att ndmndens rutiner for kontroll och
uppfdljning kan utvecklas.

e Granskningen visar att handldggning av
ansokningar om medlemsaktivitetsbidrag
sker utifran handldggarens tolkning av
bidragsreglerna samt handlédggarens
tillimpning av dessa. Det géller den del i
reglerna som anger att bidraget kan reduceras
om ansdkan inkommer efter vissa datum och
att ansokan ska vara komplett for att bidrag
ska beviljas.

Reglerna for medlemsaktivitetsbidrag anger
att av foreningens arsredovisning ska framga
kostnader och intéakter for féreningens barn-
och ungdomsverksamhet. Ingen av de
granskade ansdkningarna har redovisat detta.
Forvaltningen kréver inte dessa uppgifter vid
handldggningen av ansdkan.

Forvaltningen genomfor ett antal verksam-
hetsbesok per ar i syfte att kontrollera att
barn- och ungdomsverksamhet bedrivs.
Resultatet av kontrollerna rapporteras inte till
ndmnden.

STADSREVISIONENS REKOMMENDATIONER

Idrottsndmndens regler for medlems-
aktivitetsbidrag behover fortydligas frimst
vad avser reglerna gillande reducering av
bidrag nér ansékan inkommer for sent. En
samordning av rutiner méste ske sa att
handlidggarna hanterar ansdkningarna pé
samma satt. Detta for att sidkerstilla att
foreningarna behandlas lika vid beddmning
av ansdkan om bidrag.

Reglerna behdver ocksa fortydligas vad
géller nédr en komplett ansdkan anses vara
inkommen till férvaltningen. Det méste
ocksa skapas rutiner som sikerstéller att
handldggarna tillimpar reglerna pd samma
sétt.



Revisionskontoret har ocksa noterat att det
behovs riktlinjer for vad forvaltningen ska
granska i det underlag som foéreningen
bifogar sin ansdkan och hur handldggarens
beddmning av underlaget ska paverka
beslutet om bidrag. Revisionskontoret anser
vidare att om réttning gors i ansdkan ska det
av anteckning framgd vem som gjort rétt-
ningen och varfor. Det &r ocksa viktigt att
dokumentera den kommunikation som skett
med foreningen angdende ansdkan och de
beddmningar forvaltningen gjort i drendet.
Revisionskontoret anser att idrottsndmnden
bor infora verksamhetskontroller som
genomfors enligt en faststélld tidplan och dar
checklistor anvinds for att dokumentera
genomforda kontroller. Detta for att ge
forutséttningar for en likartad beddmning av
de verksamheter som erhéllit bidrag.
Resultatet av kontrollerna boér sammanstillas
och redovisas for idrottsndmnden.

GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Granskningen har genomforts i form av
intervjuer med avdelningschef, enhetschef
och handldggare vid forenings- och
bestéllaravdelningen. Revisionskontoret har
granskat olika styrdokument och arbets-
handlingar samt handldggning av ansok-
ningar om bidrag. Totalt har 45 ansdkningar
om bidrag granskats, varav 29 avser ansdkan
om medlemsaktivitetsbidrag och 16 ansdkan
om lokalkostnadsbidrag.
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Den kommunala revisionen ér fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I ”arsrapporter” for nimnder och “granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gangna drets synpunkter pa verksamheten.
Sérskilda granskningar som sker under aret publiceras 16pande som
“revisionsrapporter” och i vissa fall som ”promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestéllas fran
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret

www.stockholm.se/revision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 A, | tr
Postadress: 105 35 Stockholm

Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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REVISORSGRUPP 2

Till
Idrottsndmnden

IDROTTSNAMNDENS STOD TILL BARN- OCH
UNGDOMSVERKSAMHET

Revisorsgrupp 2 har den 15 december 2010 behandlat bifogade revisions-
rapport, nr 9/2010.

Revisorerna hénvisar till rapporten och dverlamnar den till idrottsndmnden for

yttrande till revisorsgrupp 2. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgruppen
senast den 28 februari 2011.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Leijon Gun Risberg
Ordforande Vice ordforande

Stefan Rydberg
Sekreterare

Kopia:
Forvaltningschefen

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se

2010-12-15

Besoksadress Hantverkargatan 3 A 1 tr www.stockholm.se/revision
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Sammanfattning

Barn och ungdomars idrottande och motionerande &r prioriterat i idrotts-
nidmndens arbete. Nimnden stoder foreningar som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet. Detta sker bland annat genom att olika typer av bidrag kan
sokas av foreningar. Revisionskontoret har granskat nimndens hantering av
medlemsaktivitetsbidrag och lokalkostnadsbidrag.

Revisionskontorets granskning visar att det finns brister i tilldmpningen av
reglerna for medlemsaktivitetsbidrag. Granskningen visar ocksé att ndmndens
rutiner for kontroll och uppf6ljning kan utvecklas.

Idrottsndmndens regler for medlemsaktivitetsbidrag behover fortydligas framst
vad avser reglerna gillande reducering av bidrag nir ansékan inkommer for
sent. En samordning av rutiner maste ske sa att handldggarna hanterar ansok-
ningarna pd samma sitt. Detta for att sdkerstilla att foreningarna behandlas lika
vid bedomning av ansokan om bidrag.

Reglerna for medlemsaktivitetsbidrag anger att av foreningens arsredovisning
ska framga kostnader och intdkter for foreningens barn- och ungdomsverksam-
het. Ingen av de granskade ansokningarna har redovisat detta. Forvaltningen
kraver inte dessa uppgifter vid handldggningen av ansokan.

Forvaltningen genomfor ett antal verksamhetsbesok per ar i syfte att kontrollera
att barn- och ungdomsverksamhet bedrivs. Resultatet av kontrollerna rapport-
eras inte till nimnden. Revisionskontoret anser att idrottsndmnden bor infora
verksamhetskontroller som genomfors enligt en faststélld tidplan och dér
checklistor anvénds for att dokumentera genomforda kontroller. Detta for att ge
forutséttningar for en likartad bedomning av de verksamheter som erhéllit
bidrag. Resultatet av kontrollerna bor sammanstillas och redovisas for idrotts-
ndmnden.

Revisionsrapport nr 9/2010 Idrottsnamndens stod till barn- och ungdomsverksamhet
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| Bakgrund

Idrottsndamndens huvuduppdrag &r att 6ka den fysiska aktiviteten hos befolkningen.
Detta faststélls i Stockholms stads idrottspolitiska program. Uppdraget fullfoljs
bl.a. genom stdd till idrottsrrelsen i form av drift och upplatelse av anldggningar
och bidrag till foreningsverksamhet. Barn och ungdomars idrottande och
motionerande dr sdrskilt prioriterat i idrottsndmndens arbete.

Némnden utbetalar bidrag till féreningar som bedriver barn- och ungdoms-
verksamhet. Anslaget for foreningsstod uppgar till 40 mnkr for 2010. Merparten
riktas till barn och ungdom.

1.1 Uppdrag och syfte

Syftet med denna granskning &r att bedoma om idrottsndmndens regler for stod till
foreningar tillimpas samt om uppfoljning sker av att utbetalade bidrag anvinds till
avsett andamal.

1.2 Revisionsfragor
Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor.

* Finns tydliga regler/riktlinjer med krav pa ansokan, redovisning och
uppfoljning?

* Finns rutiner som ger tillfredsstdllande beslutsunderlag och lika bedomning
av ansOkningar?

e Hur kontrollerar nimnden att beslutade bidragsregler och regler for 0-taxa
foljs?

* Finns system och rutiner som mdjliggor att nimnden kan kontrollera att
beviljat bidrag anvinds till avsedd verksamhet?

1.3 Metoder och urval

Intervjuer har genomforts med avdelningschef, enhetschef och handlaggare vid
forenings- och bestéllaravdelningen. Revisionskontoret har granskat olika styr-
dokument och arbetshandlingar samt handldggning av ansokningar om bidrag.
Totalt har 45 ansokningar om bidrag granskats, varav 29 avser ansékan om
medlemsaktivitetsbidrag och 16 ansdkan om lokalkostnadsbidrag. Dessa 45
ansokningar har genererat utbetalningar av bidrag till ett sammanlagt belopp om ca
7,5 mnkr.

Granskningen har avgrinsats till idrottsndmndens stdd till foreningar med barn-
och ungdomsverksamhet. Vidare har granskningen avgrinsats till stdd i form av
medlemsaktivitetsbidrag och lokalkostnadsbidrag samt genom 0-taxa i stadens
lokaler och anldggningar.

Revisionsrapport nr 9/2010 Idrottsnamndens stod till barn- och ungdomsverksamhet
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Granskningen har genomforts av Hans Classon och Mats Bergqvist
2 Revisionskriterier

Granskningen utgdr fran idrottsndmndens bidragsregler for barn- och
ungdomsforeningar i Stockholms stad och nimndens verksamhetsprogram 2010.

Bidragsreglerna redovisar de regler som géller dels for generella foreningsbidrag
dels for ovrigt stod. I de generella foreningsbidragen ingar bl.a. medlems-
aktivitetsbidrag och lokalkostnadsbidrag. Utover bidragsreglerna har
idrottsnimnden 1 november 1997 beslutat om regler for 0-taxa i stadens lokaler och
anldggningar.

2.1 Idrottsnamndens verksamhetsprogram 2010

I verksamhetsprogram 2010 beslutades att anslaget for foreningsstod totalt ska
uppga till 40,1 mnkr, varav 17,3 mnkr avser medlemsaktivitetsbidrag och 9,5
mnkr lokalkostnadsbidrag. De senaste aren har fordelningen av medlems-
aktivitetsbidraget utfallit s& att 85 procent av stodet fordelats till idrotts-
foreningar och 15 procent till vriga foreningar. Ca 500 foreningar far
medlemsaktivitetsbidrag. Drygt 100 foreningar far lokalkostnadsbidrag till sina
verksamhetslokaler.

2.2 Alimanna forutsattningar for bidrag till ideella
stockholmsforeningar med barn- och ungdomsverksamhet i
Stockholms stad

Idrottsndmnden beslutade i december 2007 att anta bidragsreglerna for barn- och

ungdomsforeningar i Stockholms stad.

Av bidragsreglerna framgar att en forening ska vara uppbyggd och fungera enligt
demokratiska principer. Av stadgarna ska framga att alla som instimmer i
foreningens mélséttningar dger rtt till medlemskap. Det fér inte bedrivas verk-
samhet som framjar vald eller rasism. Inte heller far det stimuleras till bruk av
alkohol eller droger. Forvaltningen har vid kontroll av ansdkningar rétt att ta del av
handlingar som behovs for andamaélet. Inlimnande av felaktiga uppgifter medfor
aterbetalningsskyldighet och kan innebéra att foreningen fér svara for
forvaltningens kostnader vid en granskning.

Vidare anges att forening kan bli avstingd fran bidragsgivning och
aterbetalningsskyldig

Revisionsrapport nr 9/2010 Idrottsnamndens stod till barn- och ungdomsverksamhet
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* om barn/ungdomar inte ges plats i foreningens verksamhet pa grund av
kon, politiska, religidsa, etniska eller sexuella skil

= om barn inte far tilltrdde i lag eller grupper pa grund av att uppenbar
elitverksamhet bedrivs

Slutligen anges att bidrag beviljas ej ekonomisk, facklig eller intresseforening, €j
heller sddan som é&r hidnvisad till annan kommunal forvaltning.

2.3 Regler for medlemsaktivitetsbidrag

Ansokan om medlemsaktivitetsbidrag 2010 avser ledarledda aktiviteter som holls
2009. Ansokan avseende bidrag for 2010 soktes 1 mitten av februari 2010 och
baseras saledes pa genomford verksamhet 2009.

En bidragsberittigad medlem ska vara 7-20 éar och ha deltagit vid minst 10
ledarledda aktiviteter under ett kalenderar. For att fa del av bidraget kravs att
foreningen dr bidragsberittigad, vilket innebér att foreningen ska ha minst 20
bidragsberittigade medlemmar dir merparten d.v.s. fler &n hélften bor i
Stockholms stad. Dessutom krévs att
* fOreningen ska ha organisationsnummer fran skattemyndigheten och
plusgiro/bankgiro i féreningens namn
e arsmoteshandlingar frén senaste drsmotet; verksamhetsberéttelse,
ekonomisk berittelse, revisionsberittelse, &rsmdtesprotokoll samt
styrelseforteckning, 1dmnas in tillsammans med ansdkan. Av foreningens
arsredovisning ska framga kostnader och intékter for foreningens barn- och
ungdomsverksamhet
* vid begdran visa medlemsforteckning med namn, adress och fodelseér
* ndrvaro ska kunna styrkas genom narvaroforteckning (namn, fodelsedr,
postadress) som ska sparas i fyra ar

Foreningar som har farre &n 100 bidragsberittigade medlemmar kan ansdéka om
schablonbidrag vilket innebér att bidrag ges for 30 aktiviteter per medlem. Dock
maste varje bidragsberittigad medlem deltagit i minst 10 aktiviteter under aret.

Forening som soker bidrag for forsta gidngen ska dessutom uppvisa stadgar,
protokoll fran bildandet, medlemsforteckning och intyg pd medlemskap om
foreningen tillhor godkdnd riksorganisation/specialdistriktsforbund. Detta giller
alla former av bidrag.

For ansokningar som inkommer efter den 15 februari anger reglerna att vid for
sent inkommen ansdkan reduceras bidragsbeloppet med 25 % fram till den 31 mars
dé bidraget reduceras med 50 %. Om komplett bidragsansdkan inte inkommit till

Revisionsrapport nr 9/2010 Idrottsnamndens stod till barn- och ungdomsverksamhet
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forvaltningen senast den 30 april erhéller féreningen inget medlemsaktivitets-
bidrag.

Foreningen far bidrag for medlem i aldern 7-9 &r som deltagit i minst 10 och
hogst 40 aktiviteter under aret och for medlem i ldern 10-20 &r som deltagit 1
minst 10 och hogst 120 aktiviteter. Dessutom utbetalas ett grundbelopp pa 3 tkr
per forening och ar.

2.4 Regler for lokalkostnadsbidrag

Bidrag kan fordelas till bidragsberéttigade dvriga foreningar som har egna
verksamhetslokaler. Dessa foreningars aktiviteter &r av sddan art eller omfattning
att de inte kan inrymmas i idrottsanlédggningar, allminna samlingslokaler eller i
skolor. Exempel pd sddana foreningar dr scoutrdrelsen och 4h-gardar.

Bidrag beviljas bidragsberittigad forening
* som dger eller har kontrakt pé lokal
* som for egen barn- och ungdomsverksamhet anvinder lokalen minst 2
timmar fyra dagar i veckan varav tre dagar ar vardagar
* som senast 15 februari och 31 augusti ldmnar uppgift om den verksamhet
som dr planerad under vér och host

Enligt bidragsreglerna forutsétts att lokalen anvénds och nyttjas effektivt, gérna i
samarbete med andra foreningar. Lokalen ska ocksa kunna anvéndas for 6ppen
verksamhet under en kortare period enligt 6verenskommelse med staden. For
nytillkommen lokal under éret ska forvaltningen kontaktas for besiktning och
godkdnnande av lokalen innan kontrakt skrivs.

Bidrag baseras pa antal bidragsberittigade medlemmar och uppgar till hogst ett
belopp motsvarande fem basbelopp (212 tkr).

Felaktiga uppgifter i ansokan eller underlatelse att underritta forédndring i
verksamheten kan medfora aterbetalningsskyldighet av utbetalt bidrag.

Pa stadens hemsida under idrottsndmnden finns information om de regler som
giller for bidrag till foreningar. Ansdkningsblanketter for de olika bidragstyperna

finns att hiamta dar.

En broschyr som beskriver vilka bidrag som finns att soka och reglerna for dessa
delas ut av forvaltningen till féreningar i samband med olika informationsmoten.

Revisionsrapport nr 9/2010 Idrottsnamndens stod till barn- och ungdomsverksamhet
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2.5 Regler for 0-taxa

Bidragsberittigad forening kan dven erhalla 0-taxa i stadens anldggningar, d.v.s.
anvénda lokalen avgiftsfritt. En arlig registreringsavgift om 1 500 kronor ska
inbetalas for att nolltaxa ska beviljas. Syftet med nolltaxa i stadens idrottsan-
laggningar dr att i forsta hand stddja foreningslivets barn- och ungdoms-
verksamhet.

Idrottsforvaltningen har berdknat den totala subventionen for de idrotts-
foreningar som har nolltaxa vid lokalupplételser i kommunens anlédggningar.
Berikningarna baseras pé den planhyra foreningarna skulle fa betala utan
subvention. Berdkningarna visar att den totala lokalsubventionen for idrotts-
foreningar uppgick till ca 108 mnkr ar 2009.

3 Resultat av revisionskontorets granskning

Revisionskontoret har granskat 45 bidragsansdkningar utifran bidragsreglernas
krav pd uppgifter som ska lamnas i ansdkan och det underlag som ska bifogas
ansokan. Vidare har revisionskontoret stickprovsvis kontrollrdknat att utbetalat
bidrag har beréknats rétt och for samtliga granskade ansdkningar har
kontrollerats att bidraget utbetalats till foreningens plusgiro eller bankgiro.

3.1 Handlaggning av bidragsansokningar

Forenings- och fritidsenheten vid forenings- och bestéllaravdelningen hand-

lagger ansokningar om bidrag till foreningar. Forvaltningen har gjort en geografisk
uppdelning i tre bidragsdistrikt. Varje distrikt har sin handléggare. Féreningarna
ska vinda sig till den handldggare som ansvarar for bidragsansdkningar inom det
distrikt ddr foreningen har sin huvudsakliga verksamhet. En av de tre handlaggarna
har ocksa till uppgift att vara samordnare for handldggningen av bidrag och dvriga
foreningsfragor.

Den handldggare som behandlat en bidragsansdkan later alltid en av de andra
handléggarna kontrollera att rétt bidragsbelopp dr utrdknat utifrén angivna antal
medlemmar och aktiviteter. Vidare sker en kontroll av bidragsbeloppet jamfort
med beviljat bidrag foregaende ar.

Iakttagelser

For ansdkningar om medlemsaktivitetsbidrag som inkommer efter den 15 februari
anger bidragsreglerna att vid for sent inkommen ansdkan reduceras bidrags-
beloppet med 25 % fram till den 31 mars da bidraget reduceras med 50 %. Om
komplett bidragsansokan inte inkommit till forvaltningen senast den 30 april
erhller foreningen inget medlemsaktivitetsbidrag. Revisionskontoret kan

Revisionsrapport nr 9/2010 Idrottsnamndens stod till barn- och ungdomsverksamhet



.sTo

7

oo

f
.Sw,\

~
>

.
&

STADSREVISIONEN

6(9)

REVISIONSKONTORET 2010-12-15

konstatera att av 29 granskade ansdkningar om medlemsaktivitetsbidrag har fyra
inkommit efter den 15 februari. For endast en av dessa har bidraget reducerats. For
sex av de 29 granskade ansokningarna finns inte ankomstdatum angivet pa
ansokan. Vidare har noterats att ansokningar om medlemsaktivitetsbidrag som
inkommit fore 30 april men som inte var kompletta har fitt bidrag beviljat och
utbetalt. Granskningen visar att handldggarna tillimpar regeln om reducering av
bidrag pa olika sitt.

Reglerna for medlemsaktivitetsbidrag anger att det av foreningens arsredovisning
ska framga kostnader och intédkter for foreningens barn- och ungdomsverksamhet.
Inte i ndgon av de arsredovisningar som finns bilagda de granskade ansdkningarna
framgér kostnader och intékter for foreningens barn- och ungdomsverksamhet.
Forvaltningen har inte heller krévt av féreningarna att komplettera ansokan med
dessa uppgifter.

I flera av de granskade ansokningarna har réittningar gjorts i ansokan t.ex. har
antalet aktiviteter dndrats. Inte i ndgon av de rittade ansdkningarna finns
dokumenterat varfor réittning gjorts och vem som gjort rattningen.

Reglerna for medlemsaktivitetsbidrag anger att senast till den 15 februari ska
foreningen som soker bidraget insdnt &rsmoteshandlingar fran senaste arsmotet;
verksamhetsberittelse, ekonomisk berittelse, revisionsberittelse, arsmotes-
protokoll och styrelseforteckning. I tvd av de granskade ansdkningarna saknas
ndgon av dessa handlingar. Det framgér inte om handlidggaren har begért det
saknade underlaget. Vad handldggarna ska beddma i handlingarna ar inte uttalat
i bidragsreglerna eller av forvaltningen.

Ansokan om medlemsaktivitetsbidrag ska undertecknas av ordférande i
foreningen och kassor/revisor. Revisionskontoret konstaterar att fem av de
29 ansokningar som granskats inte undertecknats enligt forvaltningens krav.
Ansokningarna har dock beviljats och utbetalning av bidrag har gjorts.

En forutsittning for att lokalkostnadsbidrag ska beviljas ér att lokalen anvénds
och nyttjas effektivt, gdrna i samarbete med andra féreningar. Vad som avses
med effektivt nyttjande av lokalen &r inte preciserat i reglerna.

Revisionskontoret har noterat att 11 av de totalt 45 granskade ansdkningarna inte

ankomststdmplats. Det framgér saledes inte av ansdkan nédr den inkommit till
forvaltningen.
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For samtliga av de 45 granskade ansdkningarna har bidrag beviljats. Nagra bidrag
har dock reducerats pa grund av att ans6kan inkommit for sent. Revisionskontoret
kan konstatera att samtliga granskade bidrag betalats till foreningens plusgiro.

Handldggarna registrerar foreningens bidragsgrundande uppgifter i systemet
Booking. Ur systemet hiimtas en lista ddr bidragsbeloppets storlek per forening
framgar. Listan utgor underlag for utbetalning efter att enhetschef godként och
skrivit under. Innan utbetalning av bidrag sker kontrollerar redovisningsenheten
vid administrativa avdelningen om forening som beviljats bidrag har en skuld till
forvaltningen. Finns en skuld regleras den genom att beviljat bidrag reduceras med
skuldbeloppet.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Granskningen visar att handldggning av ans6kningar om medlemsaktivitetsbidrag
sker utifrdn handldaggarens tolkning av bidragsreglerna samt handldggarens
tillampning av dessa. Det géller den del i reglerna som anger att bidraget kan
reduceras om ansokan inkommer efter vissa datum och att ansdkan ska vara
komplett for att bidrag ska beviljas. Reglerna behover fortydligas i denna del och
ndmnden maéste skapa rutiner som garanterar lika beddmning av ansdkningar.

Reglerna for medlemsaktivitetsbidrag anger att det av foreningens arsredovisning
ska framga kostnader och intédkter for foreningens barn- och ungdomsverksamhet.
Som framgér ovan redovisas inte detta i ndgon av de granskade ansdkningarna.
Forvaltningen gor heller ingen kontroll av att dessa uppgifter finns i foreningens
arsredovisning. Revisionskontoret konstaterar att denna del i1 idrottsnimndens
regler inte tillimpas av forvaltningen vid handlédggningen.

Revisionskontoret har ocksa noterat att det behdvs riktlinjer for vad forvaltningen
ska granska i det underlag som foreningen bifogar sin ansdkan och hur
handlaggarens bedomning av underlaget ska paverka beslutet om bidrag.
Revisionskontoret anser vidare att om rittning gors i ansokan ska det av
anteckning framgd vem som gjort réttningen och varfor. Det dr ocksa viktigt att
dokumentera den kommunikation som skett med féreningen angdende ansdokan och
de bedomningar forvaltningen gjort i drendet. I en ansdkan som revisionskontoret
granskat framgick det av den auktoriserade revisorns revisionsberittelse att hon
avstyrker att arsmotet beviljar styrelsens ledaméter ansvarsfrihet for
rdkenskapséret. I akten for denna ansdkan finns ingen dokumentation som visar
vilken uppf6ljning forvaltningen gjort med anledning av detta. Inte heller finns
dokumenterat vilken beddmning forvaltningen gjort med anledning av den ”orena”
revisionsberéttelsen.
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Enligt revisionskontorets mening &r det inte 1dmpligt att féreningens revisor
undertecknar ansdkan om medlemsaktivitetsbidrag. Revisorn har till uppgift att
tillstyrka eller inte tillstyrka ansvarsfrihet for styrelsen genom att granska
foreningens arsredovisning, bokforing och styrelsens forvaltning.

I bidragsreglerna behdver anges nir en komplett ansdkan anses vara inkommen till
forvaltningen. Reglerna behover dérfor fortydligas i denna del. Revisionskontoret
anser vidare att det pd ansokan om bidrag tydligt ska framgé nér den inkommit till
forvaltningen.

Blanketter for ansokningar om bidrag behdver omarbetas. Revisionskontoret har
noterat att det pa blanketter ocksa anges de regler som giller for att bidrag ska
kunna beviljas. Denna text verensstimmer inte alltid med reglerna som antagits
av idrottsndmnden.

Ansokningar avseende 2009 och 2010 med tillhdrande handlingar dr sorterade per
forening och ar och forvaras i kundnummerordning hos ansvarig handldggare.
Varje forening har erhéllit ett kundnummer som ska anges pa ansokan.
Revisionskontoret anser att ansokningshandlingar forvaras pa ett strukturerat sitt.

3.2 Uppfoljning och verksamhetskontroll

Iakttagelser

Uppfdljning av att forening som erhéllit bidrag anvénder detta till avsedd
verksamhet sker genom att handlaggarna gor verksamhetsbesok. Respektive
handlaggare viljer sjilv de foreningar som ska fa besok under aret. Det dr vanligt
att tio foreningar besoks per ar. Vid besoken kontrolleras bl.a. att barn- och
ungdomsverksamhet bedrivs i lokalen och att ledare finns dér. Det finns ingen
checklista eller liknande dér kontrollerna dokumenteras. Varje handlaggare
dokumenterar sina iakttagelser pa sitt sitt. De iakttagelser som gjorts vid besoken
redovisas i forsta hand till den handldggare som har samordningsansvar. Det gors
ingen samlad redovisning till ndmnden.

Vidare sker kontroll genom att nérvarokort vid enstaka tillfdllen begirs in av
forvaltningen och genom de bokningar av anldggningar som gors av foreningar
som erhéllit bidrag.

Genom ambulerande tillsyn sker ocksa en viss kontroll av att det ar rétt verksamhet
enligt bokningsbekriftelse. Den ambulerande tillsynsenheten dr organisatoriskt
knuten till driftavdelningen och ansvarar bl.a. for kontroll av att anldggningar ar
lasta efter avslutade aktiviteter.
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Det genomfors inga storre riktade och strukturerade verksamhetskontroller.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Némnden bor genomfora strukturerade verksamhetskontroller. Med utgangspunkt
fran handldggarnas samlade kunskap om foreningarna och deras verksamhet bor en
plan upprittas dir det framgéar vilka foreningar som ska besokas under aret. Det
bor faststéllas vilka kontroller som ska genomforas vid samtliga foreningsbesok.
Detta for att garantera att alla foreningar kontrolleras och bedéms lika. Dartill ska
gjorda iakttagelser dokumenteras.

4 Sammanfattande bedomning

Syftet med denna granskning har varit att beddma om idrottsndmndens regler

for stod till foreningar tillimpas samt om uppfoljning sker av att utbetalade bidrag
anvénds till avsett &ndaméal. Granskningen visar att det finns brister i tillimpningen
av reglerna for medlemsaktivitetsbidrag. Granskningen visar ocksa att nimndens
rutiner for kontroll och uppf6ljning kan utvecklas.

Idrottsnimndens regler for medlemsaktivitetsbidrag behdver fortydligas framst vad
avser reglerna gillande reducering av bidrag nir ansokan inkommer for sent. En
samordning av rutiner maste ske s att handldggarna hanterar ansdokningarna pa
samma sétt. Detta for att garantera foreningarna en likabehandling vid beddmning
av ansOkan om bidrag.

Reglerna behover ocksa fortydligas vad géller nar en komplett ansdkan anses vara
inkommen till forvaltningen. Det méste ocksa skapas rutiner som sékerstéller att
handléggarna tillimpar reglerna pa samma satt.

Revisionskontoret anser att idrottsnimnden bor infora verksamhetskontroller

som genomfors enligt en faststélld tidplan och dér checklistor anvinds for att
dokumentera genomforda kontroller. Resultatet av kontrollerna bor sammanstéllas
och redovisas for idrottsnimnden.

Stefan Rydberg Hans Classon
Enhetschef Projektledare
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